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Proyectos de ley objetados por el EJecutlvo para_ nomb1 ar
comision.

‘Niimero 131 de 1972 “por la ‘cual se crea la Direccién
del Presupuesto del Congreso Nacional y se dictan otras dis--
‘posiciones € desarrollo del paragrafo. unico del articulo
208 de la Constitucidon Nacional”. (Ougmauo de la honozable
Camala de Representantes)

-V
i ,SROYECTOS DE IEY PARA SEGUNDO DEBATE

| Nitmero 18 de 1974 “por la cual se modifican los a1tlculos
14, 15 y 171 de la Constitucién Nacional”, (Originario de ia

‘hondrable Camara de Representante$), Ponente honorable |
© Senador Ernesto Vela Angulo Ponencia para segundo de-

bate pubhcada en Anales numero 91 de 1975.
. Nuamero 89 de 1975 “por la cual se aprueba un contrato”.
Ponente honorable Senador Silvio Ceballos Restrepo
- Nimero 63 ¢e 1375 “por la cual se reorganizan. los im-
-puestos de papel seliado y de timbre y se dictan otras dis-
posicicnes— en materia, de impuestos indirectos”. Ponente
‘honorable Senador Gustavo Balcdzar Monzon.

Nimero 137 de 1875 “por la cual se adiciona el régimen del
~impuesto a ]a renta y complementarios y el articulo 30 del
Decreto-ley 2821 de 1974”. Pcnente honorable Senador Er-
nesto Mc-Allister.

Numero. 14 de 1975 “Ley Organica del Desarrollo Ulbano

Ponente honorable Senador- Jorge Perico Cardenas.

N#inero 118 de 1975 “bor la’ cual se aprucha el contlato
celebrado el 22 de marzo de 1974 entre ‘el" Ministro de Rela-
ciones Exteriores y la scciedad Metalicas  Fibo y Fitro Ltda.,
de Bogota, para la adquisicion de condecoracicnes de las

ordenes de Boyacd y de. San Carlos”. Ponente honorable
Senadm Jaime Zapata Ramirez.

Nimero 5 de 1975 “por -la cual-se rlndﬂn honores a un
eximio colombiano y se dan unas facultades extraordinarias
al’ ‘Gobierno Nacienal”. (Originario del honorable Senado).
Ponente hondrable Senador José Alberto Mendoza. Ponencia
para segundo debate },ubhcada en Anales numero 90 de
1975.
© Numero- 122 de 1975 “por la cual se autorlza ‘el pago de
-unos servicies”. Penente -honorable Sena.dor Nestm Ulbano
Tenorio,

- .. Niunero'102 de 1975 “por-la cual se reglamenta. la plofe-
pién de fisioterapia®. (Originario de la honorable ‘Camara

“Ech&verri Mena Ponencia: para sefrundo debate publicada
en Analcs pumuo 88. ’

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

~

Martes 2 de dmembre Propesicién nlmero
165, Seficres Ministros de Gebierno, Defensa,

- Salud Piblica y Obras Publicas, Pyomotores.
honcrables Senddores José Ignacio Vives -
Echeverria, Satl.Charris de la' Hoz, Hugo
- Escabar Slerra Rafael Vergara Tamara, Re-~
nan Barco v Roberto Gerlein Echeverria,
“Jueves 4 de diciembre. Proposicién nimero
170. Sefior Ministro de Hacienda. Promotor:_
honerable Senador Carlos Alban Holguin.
Martes ‘9 de diciembre, Proposiciéon nimero
172. Sefior Ministro de Gobierno. Promotor:
‘henorable Senador Marco Aurelm/Hormlga'
Luna -
Miércoles 10 de diciembre; Propos1c10n ni-
mero .171. Sefior Ministro de Agricultura.
~Promoter: honmable Senador Edmundo Que- 1

1 materia. pensional de los sectores. pubhco—-oflclal semiofi-

. lombia y el ‘Gokiérno de la. Republica de la India™

. primer centenario de la ciudad de EI-Carmen de Atrato

de un gran ciudadano-don Miguel Sampe1 Agudelo”.

“vedo: -

-Nuamero 120 ae 1974 “por la cual”se_dictan normas sobre.

cial y privado y se dictan otras disposiciones”. (Originario’
de 1a honorable Camara de Representantes). Ponente ho-
norable Senador Marco Aurelic Hormiga Luna. Ponencia
para -segundo debate nubhcada en Anales’ _numero 90 de
1975. -

Nimeros 128 de 1975 “p01 la cual _se aprueba’ el Acueldo
Comercial entre el Gobierno de la Repiblica de. Colombia
¥y €l Gobierno de la India”.” (Originario de 1a. honorable
Camara de Representantes). -Ponente hcnorable Senador
Virgilio Barco.’ Ponencxa para segundo debate pubhcada
en Anales numelo 90 .de '1975. -

-Niimero 120.de 1975 “por medio de 1a cual se aprueba el
Convenio Cultural entre el Gobierno de la Republica dé Co-.
(Ori-
ginario de la honorable Camara ‘de Representantes). Po-
nente honorable Senador Virgilio Barco. Ponencia para se-
gundo debate nublicada en Analés ntimero 90 de 1975. )

. Nimero 86 de 1975 “por la, cual la- Nacién se asocia al.

Departamento del Chocé y .se dictan otras disposiciones”.
(Originario del Senadce). ~Ponente honorable Senador Fran-
cisco .Gaviria Rineén. Ponencia para segundo debate publica- |
da en Anales nuimero °1 de 1975.

Nimero 116 de 1975 “por la cual se honra -la. memoria
(Ori-
ginario de la honorable Cimara de Répresentantes). Ponente
honorgble Senador Francisco Gaviria Rineon. Ponencia para
segundo -debate _publica'da, en Anmales numero 91 de 1975,

. 'VI.

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL .

-~ DESPACHO .
Ci_taciéri a los §eﬁoreé‘ Mihistros de Gobierno, Defensa y
Salud Publica y Obras Piblicas. Promotores, honorables Se-
nadores: Roberto Gerlein Echeverria, Saiill Charris de la
oz, José Ignacio Vives Echeverria, Renin Barco, Hugo’
Escobar Snerra, Rafael Vergara Ta,mara

Proposici 6n nﬁr‘nero 165:

Citese a los sefiofes Mlmstl oS de GOblEll’lO de Defensa de
Salud Pdblica y.Obras Publicas para que en la sesién del
proximo dia martes 2 de diciembre- a-primera hora y con
preferencia a cualquier- ofro asunto, informen al Senado
sobre la magnitud de las inundaciones del rio Magdalena y
conmetamente sobre la total desaparicion de-la cabecera
municipal de El Pifién, Departamento del Magdalena, que

naufragd totalmente baJo las aguas inclementes de la cre-"|-

ciente-del rio-Magdalena. . ] .

En la misma citacion los sefores Ministros informaran
sobre las ‘medidas que haya tomado el Gobierno Nacional
y también dirdn si estdn dispuestos a coadyuvar un pro-
yecto &z ley con apoyo del Gobierno Nacional -ordenando

la reconstruccion de urgencia del .Municipio desaparecido.|.

1o mismo gue las defensas que resulten necesarias,

En caso de no poderse efectuar este debate en la fecha |
cxtada contlnuaua figurando con prelacién.y a priniera ho- |

1a en el Orden del Dia de las Sesiones subsiguientes.
. Cstacwn 2l sefior ~M1mstro de Haclenda Promotolr hono-
rable. Senador Carlos Alban Holguin.

\

'LO: QUE PROPONGAN LOS ﬁONORABLES SENADORES

Proposicién numero 170.

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
‘| para que en la Sesién del"miércoles 4 de diciembre, a pri-
mera hora y teniendo en cuerta los serios interrogantes
que quedaron pendientes con la aprobacién de la ley del
Presupuesto Nacional, informe al ‘honorable Sena,do sobre
los siguientes puntos:

1. Cuél es el monto de las adiciones que se han hecho al
Presupuesto de 1975-y cual fue su ingréso y destino.

2. -Cudles han .sido los productos de les Bcnes de Des-
arrcllo  Econémico incorporados en el Presupuesto de 1975
y 1976, con indicacién ce cual sera el Presupuesto que sera
adlcxonado con .la ley recientemente aprobada por el Con-
greso’ con la. emisién de 1.500.000.000; de Benos.

3. Cual ha sido el monto de la colocacmn dé Bonos de
Desarrollo Econémico que ha emitido el Gobierno en 1975,
con indicacién de las sumas colocadas en el mercado libre
¥y en €l mercado de compras forzosas.

4. Cudl ha sido el resultado de la coloca010n de los Bonos
de, Emergencia Econdmica.

5. Cuales han sido los empréstitos de la Nacion contra-
tados -en Eurodolares, con indicacién de las cuantias que
han sido incorporadas al Plesupuesto Nacional de 1975.

6. Cual es y ha sido en los afios de 1974 y 1975 la cuantia
del endeudamiento del Gobierno con el Banco de.la Re-
publica.

7. Cuhl-es la cuantia de la emlslcn de mcneda en los dos

ultimos afios, mes por mes, y cuiles de estas emisiones han .

sido incorporadas al Pxesupuesto Nacional. -

.8, Cudles han sido los Ytérminos de la “apuesta” hecha.
por el sefior Ministro ante el sector privado y el sector em-
presarial en el sentido ce que el aumento de precios para la
clase obrera en 1975 no seria superior de 20%. El sefior Mi-
nistro debera indicar cudles son los 1esu1tados obtenidos
por el -Gobierno hasta este’ momento- sobre los aspectos
mencionados en este punto.

. 9. Cual ha sido el alza en .el costo de la vida duranté los
Ultimos_ diez y ocho meses.

10. Cuales han sido los niveles de empleo urbano y rural
que segun el Gobierno ha registrado la Republica en 1975.

Adicicndlmente el sefior Ministro debera explicar las- tl-
timas medidas monetarias dictadas en el curso del mes de
noviembre de 1975 y si en ¢l momento actual hay superavit
o déficit fiscal y scbre qué bases ha sido calculado.

. Bogota, D E., noviembre 26 de 1975. .-

VII )

Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

- El Presidente,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vlcepxesxdente S~

— .

! ) MARIANO OSPINA HERNANDEZ

.

.
- El Segundo Vicepresidente,. ‘

co EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
"El Secretario. General, . - -
SN

Amaury Guerrex’-o.

- ACTA NUMERD 47

DE LA SESIDN DEL. DlA MIERCDLES 3 DE DICIEMBRE DE 1975
F’RESIDENDIA DE LOS HH S5. BALCAZAR M. Y OSPINA H.

X :
- Lo &
Por orden de la Presidencia se llama a lista a 'as 6 p.m.,
y c/ontestan haciéndose présentes, los honorables Senadores:
Abuabara“Fatule Emilio.
Alban Holguin -Carlos;
. Alvarado Pantoja Luis Antonio. .
Andrade Manrique Felio.
"Angarita Baracaldo ALonso
. Angulo Gomez Guillermo.
Aratjo Grau Alfredo,
Balcazar Monzon Gustavo.
Barco Guenexo Enllque
. Barco Renan.

. Barco Virgilio . o
Barén Restrepo Migdonia. -
- Bayona Ortiz Anionio. ) : -
. Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espihosa Rafael.

- Castellanas Justo.Pastor.
" Ceballos Restrepo Silvio.
. Charris de la Hoz Saul

R Del Corral Villa' Juan_

Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar. -
Diaz Cuervo Alfonso. ’
Diaz Granados José Ignacio
. Echeverri Mejia Hernando.
e Emiliani’ Roman Raimundo.
Enriquez de los Rios -Nelson. .
Escallén Villa Alvaro. )
" .. Escobar Sierra Hugo. N
Espinosa Porto Carlos.” t
“v . ‘Gaviria Rineén Francisco. .
Gerlein Echeverria Roberto. T
. Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Martinez Juan. -
Gomez Salazar Jesus.
Guerra Tulena José,
-Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.

I3 ‘
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Holguin Sarria Armando.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henae Emiliano.
- ‘Jararnillo Salazar Alfonse, *
" Tiatorre. Gérnez. Alfonso.
~ Lopez Boterg Ivan. |
Lépez Lopez Ancizar.

- ~  Lopez Gomez Edmundo.

% - Liépez Riveira Carlos.

a0 Ldrduy Rodriguez Héctor.

. - Lozano Guerrero Libardo. - .
5 Lozano Osorio Jorge Tadeo.

BN . Lioreda Caicedo Radrigo.

a MecAllister Ernesto..

Maestre Pavajeau Armando
Marin . Bernal Rodrigo.

Marin ‘Vanegas Daxio.
Martm Leyes Caxlos

“Mejid Duque German .
Mendoza Hoyos. José Alberto.
Mestre Sarmiente Eduardo.
Montoya Trujillo- Benjamin.
Mosquera-Chaux- Victor,

. Muifioz Valderrama Augusto
‘Negrete Babilonia Azael. ’

- -OQcampo’ Alvarez Roberto. -
~Osorio R. Luis Jesus. < A
Ospina Hernandez Manano . .
Pabon Nufiez Lucio | - e

- Palacio Martinez Daniél. . - c

* Perico Cardenas Jorge, - -’ . o
Pérez. Luis Avelino. . - ’

- Piedrahita .Cardona .Jaime.
‘Pinte ‘Buitrago Luis.

Polanco Yruefla Jaime.-. . -~
Posada ‘Jaime.
Posada. Vélez Estanislao:

© -Quevedo Forero.Edmundo.

""" Roncancio Jiménez Dommgo . . : i
Rosales Zambrano Ricardo. o

Rueda Riveros Enrigue: . o

-Sanchez Chacén -Gustavo., '
Sanchez José. Vicente -

Sarasty Montenegro Dommgo
Sarmiento Bohérquez Octavm -
Tafur-Leonardo César.

" ‘Triana Francisco Yesid.
“Torres Barrera Guillermo,

. Urbano Tenorio Néstor :
Uribe Vargas Diego. - \
Vela Anguilo. Ernesto. N
Vergara José Manuel.

ki L . Vergara Tamara-Rafael.

R Vivas Mario S. .

. Vives Echeéverria -José Ignamo
‘Zapata Ramirez. Jaiine.
Zumga Hel nandez Ax cesio.-

N

-

| -Negras

v Pxoposmlon namero 117

El Senado de la Repubhca aprueba el ascenso al grado de

o Mayor General; del sefior Brigadier General José Gonzalo

¥orero Delgad:llo que le fue conferido por el Gobierno Na-
‘cional ;mediante Decreto niimero 2546 de 26 .de moviembre
de 1574, por a,]ustarse a las dlsposxcxones constitucionales

1y legales que regulan la matena

J osé Vicente Sanchez
Senador ponente

'.Escrutadmes Armando ‘\iaestre P Roberto Gerlem
Blancas 59
1 -

- 60

3

Bogoii, D. E., diciembre 3 de 1975. 2

‘El Sehador Castellanos le da lectula a ‘la 51gu1ente cons-
tancxa .

{

L o CONSTANCIA |

Comumcado del Comité Coordmador de la izquierda li‘bex:al

Nacional Estatutaria, por considerarla como una oportunidad’

- | atil_para el diilogo.entre las diversas fracciones del partldo '
-| No 'solo’ hemos aspirado a presentar alli nuestra posicién,

sinp a contribuir —como ¥ya varias veces lo hemos hecho—|
a ‘que ‘se 'lunen las asperezas: de la lucha personalista quez

;.| libran -etros grupos ‘haciéndoles pensar. a algunas gentes:
. ;} desprevenidas que renace’ un‘ afan sulclda gn ciertos mandes|

| candillistas, -
|-+ 2. En .ningiin casp. admxtiremos, como primera fuerza, del'
; hherallsmo, que nuestra posicion se desdibuje en dicha con-;
il wencion .0 en-cualquier ctro acto politico. Nuestra dxsposxclon, .

-al didlego, caracteristica eminentemente liberal, no equivalei.
a que busquemcs. o aceptemos, el beneficio .personal o de;
'§rupo, componendas que vayan contra el mteres general del,

art.ldo y del.pais. ;

. Ha sido una desagradable sorpresa el’ Juego ta,ctlco con.

’ que la Hamada “democratizacién liberal” se- ha mnegado -al.
! dlalogo con Jfos demas copartidarios en la Convencién, des-|

pués dé que su Jefe winico y candidato presidencial se ha-,
bia mostrade .como el mas tenaz partidario.de que se cum-i
plieran los estatutss y se dictaran’ unas reglas del juego.!
Cuando se anticipd ahora' el pronéstico de gue la-convencién |
¥32 a ser una trampa para los “democratizadores”, se olvida’
con injusticia que los' parlamentarms de 1a izquierda liberal
han sido los mas enérgicos adversarios de que se dé a algulen
en el pdriido el tratamiento de hereje habiendo plopuestm
y-examiriado diversas formulas para yue se purifique y am-
plie fa-controversia interna. :

4. Las ,polémicas curialescas sebre Ia legxtlmxdad de la
convencién tienden a patrocinar el equivoce segin el cual'
1os. estatutos .son buenos en-la medida en que sirvan a-de-

Con excusa Jushfm'xda deJan de asxstlr Ios honorables
. ,S—maéores . .
Amaya Nelson
-Calle Restrepo Diego. : .
. Colmenares B. Leén. N -
De la. Torre Gomez Sergio. '
Faccio Lince Lépez Miguel.
Giraldo 'José Ignacio.
" Lébolo- de la Espriella Emilio.
Mejia Dugue Camilo. .

Moreno Diaz Samuel __ .
Pelaez Gutiérrez Humberto, © - -
Plazas Alcid. Guillermo - . :

Ramirez -Castrillon Horacio.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Segura Perdomo Hernando

-terminados intereses, y malos si los contradicen, ya venga
.de quienes se niegan a participar en ]a convencién, ya de
quienes.- asistiran a -ella, -Insistimos, por counsiguiente, en el
cumplumento recto y serio de los estatutos, mediante la elec-
ciéon de una Direccién de tres miembros con real capacidad,
para dirigir.al partido en un debate electoral como el que,
se aprexima y para brindarle -2l Gobiérno un respaldo con;
buena ‘fé, las condiciopes para que la Corivenciéon cumpla
diches fines, es obvio que eareceéria de sentldo nuestra pre-
sencia en ella.

5. Ratificamos, en consecuencla, nuestra veluntad de par-
ticipar en los acuerdos que hagan-fructifera la Convencién.
‘¥Ya habiamos iniciado conversaciones con miembros de Jla
““democratizacion”, que a sollcntud de ellos, quienes bien sa-
ben, como consta ademis en documentos piblicos, -ue nues-
tro. proposxto ha sido-él de contribuir a que se creen maximas
garantias para la efectiva democracia deniro del partido, que
no puede -seguir eonfundiéndose no con el 1mpetu reelec-

Turbay. Juan José.
Vasquez Velez Raul,

Integrado quérum dehberafouo la Presidencia abre la

. sesién.

I

;Queda pendlente de apmbacmn el.acta de Ta sesmn ante-
_ vior .por falta de quérum para decidir.

-~ &l Senadm Estanislac Posada hace la 51gu1ente aclala-
cién:

+ Yo. quiero Slmplemente Jlamar la atencwn de la Secretarla
por la forma eguivocada-como presents i intervencion de)
-ayer, en relacién -con .el proyecto dél doctor Balcazar Mon--
.ZHN sobre Comlsmn del Plan. Yo fui, muy -claro, inclusive lag

- eopia de la proposxcmn que ‘aparece aqui me saca avante,’

" es deeir.que me parecia-buenc el Plan.'que traia el Senader
-Balcazar, y aqui dice el sefior Secr etario, “el doctor Estanisiap.
‘Posada mamﬂesta su desacuerdo con_ el cuadro presentado
por el Presidente Balcazar Ménzon”. “No, .yo no estaba en
desacuerdo - ¢on es¢ ‘Plan, todo lo contrario. Fuera de €50’
.omitieron las_palabras del dector Mariano -Ospina Hernan-
dez y las mias, en el sentido de que ambos prescmdlrlamos
del nombre nuestro para ne fxgurar como candxdatos a la

. Comlsmn del Plan. . N

\

CIM- . - Lo

El Sec1etar10 1nfo1ma que no ‘hay negoc1os sustanmados
nado demde aplobando la s1gu1ente )

TIv

Ascensos mllltares

.. A Mayor General del sefior Bugadxel Genexal Jose .Gon-
*" galo Forero Delgadillo. .
© _Se.procede a la tramitacion ‘del anterlol, ascensoy -el Se-

cionista ni con vicies ni ‘magquinaciones que el pais repudia.

6. En la convencion agitaremos otros iemas, que han sido
|-dejados -expdsitos en la contienda personalxsta como los
de la lucha del liberalismo contra la concentraciéon y el mo-
nepolio del poder financicro y agrario, el mejoramiento de
Ia vida .de los colomhmnos y la relvmchcacmn de los depar--
(ta,mentos y ' los municipios, Parte esencial de ésta es la
‘presentacign de candidatos liberales a las asambleas y los
concejos que den plenas seguridades de-honestidad y efi-
ciencia. ‘También en -esta materia nuestra pohtlca se dlstm-
gue de la que practican ‘quienes solo se disputan la misma
clientela permanente de colaboradores electorales, y lo mis--
mo.que .a los est_n,tutos, los tildan de buenos si estan a favor
y de malos si estan ‘en contra. Las fuerzas populares y de |

con ideas a que el Goblerno del Presidente Lapez realice sus
proposntos para ‘que, terminada la etapa de la ‘paridad y el
Gobierno, cuando el liberalismo se pueda consagrar por en-
tero a la construccion ‘de una sociedad nueva. Tomamos
pues, nuestras decisiones aufénomas, en la certeza de que
dichas fuerzas encarnan .el_futuro de Celombia.

-Alvaro Eseallon Villa, Estanislao Posada, Ernesto Vela
Angulo, Justo Pastor Castellanos L

) Bogota, D E., dxclembre de 197a N

y \ Vﬁ
Proyectos de lcy para seg'unt'lo debate.

‘Numero 53 ‘de 1975 “por 1a cual se mtexpreta por via de
autoridad algunas normas laborales y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente: Senador Hormiga Luna. -

- Respecto al proyecto el Secretario informa que se- en-
cuentra” en discusién la’ ploposmxon positiva con -que ter-
mina la ponencia leida en la -sesién anterior, quedando.
pendiente la lectura de la exposmlon de- mot;wos a solici-
tud del Senador Andrade Manrlque ‘Se procede a la lectu-
ra de este documento; la cual ‘concluida, 1esuIta apxobada

nado decxde aplobando la s1gu1ente ploposwlon

e -

‘

18 pxoposwlon ﬁnal de la \ponencla

{dradé Manrique, presenta la siguiente -proposicién sustitu-

tiene .el proyecto respecto al principio de la “buena fe”:-

1.-La izquierda liberal a,cepto partdcxpar en la Convencxonx ‘

izquierda mijran.hacia mas- lejos. Contribuyen. con hechos y | .

convierta en Iey de la, Republlca

’

La’ Presidencia abre el segundo debaﬁe con la lectura del’

| articulado. Puesto- en discusion, el Senador Sanchez Cha-

con solicita explicaciones al ponente expresando .su pare-
cer -de que el proyecto se- ericuentra’ enfrentado al proyecto.
aprobado hace varias seaxones sobre mtereses de, las ce~
santias. - - “H
El Senador ponente responde mamfestando que se tlata
de un proyecto aclaratorio de otras norrjas legales ¥y comao
lo dice su tltulo de caracter mterpretatlvo por via 'de’ auto-
ridad. Que sus alcances no son establecer nuevas normas, por
lo cual no encueptra ningun mconvemente para que sea .
aprobado.
El Senador Polanco Uruefia en .asocio del Senadm An-

tiva, que systenta formulando observaciones al proyecto y
llamando la atencién .sobre la'nueva concepcién’.que con-

- Proposicién nﬁmero 178, -

Vuelva el proyecto de ley nimero 53 de 1975, “por la cual'

| se: mterpreta -por -via, - de autorldad alguuas normas laborales®

a la Comision’ Septlma ‘para que se hag'a an -mejor estudm
de éIL. . .

Janne Pola.nco Uruena, ‘Felio Andrade.

<.
>

Bogota,, D, E., diciembre 3 de 1975 " s

El Senadeor-‘Yesid Triana.interviene paxa aclarsu las du= ..
das surgidas sobre el ‘proyecto, y.-explica las dlferefnc% ens -
tre lo que son las normas laborales y las normas: .civiles. ©

‘Opma el Senador Andrade nuevamente que el proyecto a
la vez que mtelpxeta también’, modifica,- eopemfwamente a

, dlsposmlones del Codlgo Sustantlvo del. Trabajo. Pide a la

sefiora Ministra’ del .‘Trabajo, que se encuentra presente,
=xponga su concepto sobre la cuestion. ]
La, -sefiora Ministra. fija la posicién del Goblerno frente’
al proyecto, aclarando que se trata -de una iniciativa ‘de
origehi parlamentario, la’ cual merece el respeto del” Gor
bierno sin que .ello quiera .decir que la prohija. Reconoce
que el proyecto contiene disposicienes cenvenientes; pere
que personalmente Jle asaltan algunas dudas en cuanto &
que las interpretaciones que se le den en su aplicacion a las
disposiciones que lo conforman, de llegar a ser ley, pueden
dar<lugar a conflictos. Se detlene en el examen del con-,
cepto de ‘“oportunidad” que - aparece en el articulado, y
opina que dicho concepto requeririaz de una mayor exac—
titud. :

El Senador Tadeo Lozano autor del proyecto, se apa1 g
del criterio de la sefiora Mlmstla y sustenta su iniciativa
sosteniendo su viabilidad. ;

Por su parte el Senador Alau;o .Grau manifiesta que 'nl
proyecto :merece ;un estudio méas profundo por cuanto sus i
alcances van “mas -alla de. la mera interpretacién, y en
-apoyo de su tesis hacé su examen a la-Tuz del Cédigo Civil
y 'del Cédigo de Régimen Politico y Mummpal

El Sénador Vives Echeverria se declara partidario del
proyecto y -se opone a la proposicién para que vuelva @ 18
‘Comisién- de erlgen ' :

El Senador Benjamin Montoya interviene para hacer el
anslisis del que denomina “principio de buena fe”, manifes-~
tando que no es cierto que dicho principio no tenga cabida
én el Derecho Liaboral. Advierte-que el pr 'oyecto atenta con-
tra ese principio que es.una institucion en el derecho co<
lombiano. Se declara partxdano de que el -proyecto vuelva -
a-la Comision.

El. Senador Libardo Lozano suglele que mnguna -4 lasg
dos proposiciones, es decir, la de la ponenma y la sustis
tutiva, sean -aprobadas, v se aplace para mafiana .su discu-
sién; cosa de que las dudas .presentadas puedan .ser abstel-
tas, {POrque.son muy- .respetables y merecen 'el dehido estudio,

El ‘Senador Domingo Sarasti solicita al ponente ma.ymes
explicaciones - sobre. el paragrafo .segundo -del articulo. pri-
mero; y dilucide el. sxgmflc,ado exacto de los términos “ins
terpzetal" v “modificar” -que aparecen en dicha dlSpOSlClOIL

-E} Senador Gerlein apoya la tesis .del Senador ponente
Hormlga Luna, " sosteniendo que no encuentra, mngun in-
convenienté para la' ‘aprobacién "del proyecto por  cuanta
una-ley -puede a la vez que interpretar. otra ley, también
puede modificar cualquiera otra d15po>1c1on Anuncxa su
voto-afirmativo. - -

Vuelve. a opinar el Senador Aranijo Grau para reaflrmarse
en su concepto de que el proyecto plantea una situacion
confusa; .pues en .su ‘criterio, todo el proyecto es’ mochflca-
torio. L

En igual- sentido conceptua el Senador Escoba1 S?érra
manifestando que el proyecto se presta a “serias -dudas, y
que ‘lo mejor en ese caso es que vuelva a la Comlswn de} ‘
origen. .
Se cierra la- discusion de 1la. proposmlon sustltu,twa y re-
-sultas aprobada, mediante verificacion que arroja .€l. sxgulen-

Y

te resultade: ) . i

~

" Por la .afirmativa T 35 votos

. Por la negativa ... . \ .. 25 votos
LN . . ] - t —_— v -
Total o 60 vLC)tos"

-~ e

El Senadm ‘Néstor Urbano- Tenono presenta el s1gu1ente
pxoyecto de ley:
., “Por la cual se crea; Ja Universidad Tecnologlca y el Cen-
tro de Investigaciones del Pacifico”. o
El Senador Hugo Escobar Sierra presenta el s1gu1ente
‘proyecto de ley:

“Por la cual se’ 1eglamenta el eJelcmlo de la pr ofesxon de] ;
secretariado”. -
Se procede a la lectura de la ponencla del ployecto nu-
mero 127 de- 1975, “por la .cual se ‘modifica el Decreto-ley
nimero 1253 de 1975 y se dictan otras d1sp05101ones Po-
neénte, Senador Angarita Baracaldo: u
Puesta en discusién la proposicién positiva con que ter-,
mina la ponencia, el ponente ‘amplia” les términos de su
informe, y la proposmxon resulta aprobada. Se somete .&
los demas tramites reglarmentarios, y .aprobados el. articu- .
lado y el titulo, el: Senado . expresa su voluntad de que se

/
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El Senador Mario S. Vivas, obtiene la palabra para pre-
sentar una proposicion solicitando la alteracién del orden
del dia y la reconsideracion del proyecto numero 30 de
1974. Dicha proposicién suscita un intercambio de opinio-
nes_con la participacién de varios Senadores sobre la via-
bilidad de dicha mocién. Se exponen diversos criterios so-
bre la determinacion que deba tomar el Senado, y para
Hacer claridad sobre lo ocurrido con dicho proyecto en la
sesion del 19 de noviembre retropréximo, la Presidencia or-

_ dena la lectura de la parte correspondiente del acta de dicha
sesién, que dice asi: . .

de Desarrollo para cuya emision se ha aprobado la.autori-
zacioén legal, estin distribuidos para funcionamiento e inver-
sion en las distintas dependencias de la Nacién, conforme
al anexo o cuadro nimero 1 que acompaiio, tanto en el pre-
supuesto basico como en el presupuesto adicional, inclu-
yendo el servicio de la deuda publica, por un valor igual,
“por la cual se declara empresa 1til y digna de estimulo y
apoyo una fabrica de cementos en Piendamé o Silvia_en el
Departamento del Cauca y se dictan otras disposiciones”.
Suscriben el informe los Senaderes Caicedo Espinosa y Jorge

+ Tadeo Lozano. .

El Presidente Balcazar Monzén, accegiéndose a lo dis-
puesto por el articulo 87 de la Constitucion Nacional, abre
el segundo debate con la lectura del articulado, y antes de
ponerlo en discusion, recuerda lo prescrito por el articulo 88
de 1a Carta en el sentido de que el proyecto debe ser apro-

. bado “por la_ mitad mas -uno de los miembros de una y
ctra Camara”; lo mismo que mediante votacion secreta segun
dis¥sicion gel reglamento.

Sometido a la tramitacion anunciada por la Presidencia,
se realiza la veotacion secreta, siendo designados ‘escrutadores
los Senadores Marin Vanegas y Alvaro Hernan Ibarra, quie-
nes anuncian el siguiente resultado: .

50
20

Balotas blancas (votos afirmativos)
Balotas negras (votos negativos ...
Total 70
Se establece que la votacién afirmativa no alcanza al
niamero de votos requerides, y en esas cilcunstancias la
Presidencia suspende el tramite.

En el curso del debate suscitado, el Senador Polancc
Uruefia presenta la siguiente proposicion sustitutiva de la
del Senador Vivas, que no alcanza a ser tramitada.

Proposiciéon. .

Altérese el orden del dia y considerese lo siguiente:

_El proyecto de ley por medio del cual se dispone establecer
una factoria de cementos en el Departamento del Cauca,
sera incluido en el orden del dia de la proxima sesion. En
esta forma se reconsidera la negativa que en sesi(m:antenor
hizo el Senado. ' . ’
Jaime Polanco Uruefia.

Bogota, D. E,, diciembre 3 de 1975. R

En la misma -forma el Senador Palacio Martinez en
asccio de los Senadores Hormiga Luna y Vivas Troche,
presenta la siguiente proposicion que tampoco llega a ser
tramitada: . - '

Proposicién.

ﬁclﬁyase-en el préximo orden del dia, el proyecto de ley
niimero 30 de 1974, para que, se reconsidere su votaciéon y
prosiga el tramite.

‘Marco Aurélio Hormigay Mario S. Vivas, Daniel Palacio
Martinez.

.Bogota, D. E., diciembre 3 de 1975, .
Como el Senador Vives Echeverria habia sugerido mo-
mentos antes la integracién de una comisién accidental pa-
ra que estudie el caso y rinda informe, el Senador Balca-
zar Monzén se declara partidario de esa sugerencia, y el
- Presidente Lopez Goémez solicita autorizacion de la corpo-
racién para designarla. La obtiene y nombra para tal efec-
to a los Senadores Araujo Grau y Lozano Guerrero.
--Se contintGa con la lectura de la ponencia del proyecto
namero 18 de 1974, “por la cual se modifican los articulos
‘14, 15 y 171 de la Constitucion Nacional”. Ponente: Sena-
dor Vela Angulo. . .

#esulta aporbada la proposicion positiva con que termi-
na la ponencia, y la Presidencia informa a la corporacion
de que en razén de existir un_convenio entre €l ponente del
proyecto, el Senador Angulo Gémez y el sefior Ministro de
-Goblerno, para que el debate se adelante en la sesién de
mafana, s€ pospone la tramitacién y se deja con el dere-
cho al uso de la palabra al Senador Vela Angulo.

La Corporacién aprueba el acta namero 46 que venia pen-
diente de ese requisito, . : .

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones: -

Proposiciéon namero 179,

Designese por la Mesa Directiva una comisién de Sena-
dores, que con participacién de funcionarios de los Ministe-
rios de Defensa Nacional, Obras Piiblicas, Agricultura y
Salud Pidblica, practiquen una visita a las poblaciones y
zcnas limitrofes entre Colombia y Panami a fin de que veri-
fiquen las condiciones socio-econémicas de la regiéon, cons-
Jtaten la seriedad de las informaciones sobre anexién a Ia

*-#yecina Repiiblica de Panama y propongan al Gobierno y al

Congreso las medidas que consideren pertinentes para solu-
cionar los graves prcblemas de tal area. .

Solicitese al Ministerio de Defensa Nacional Ii colabora-
cion indispensable para realizar un reconocimiento aéreo
de la zona.

Presentada a consideracion del honorable Senado de la
Repiblica por los suscritos. Senadores, .

Jorge ‘L'adeo Lozano, Mario Giraldo,

‘Bogota, diciembre 3 de 1975.

] Proposicién numero 180.

Conforme a lo dispuesto por el inciso 12 del articulo 5
de la Constitucion Nacional, designese por la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Repiblica una comision demarcadora
de las lineas divisorias o limitrofes de los Departamentos
del Chocé y Antioquia, y del Chocé y Valle del Cauca, por
ofrecer en este momento serias dudas su localizacién y estar
originando tal hecho frecuentes_ conflictos de competencia
entre autoridades ‘de los tres Depaftamentos.

Esta coniision sera de cinco (5) Senadores, uno por cada
uno de los Departamentos del Chocé, Valle del Cauca y
Antioquia, y dos por Departamentos diferentes, y debera
rendir su informe dentro de la primera semana de sesiones
ordinarias de la legislatura que se inicia el préximo 20 de
julio de 1976. : ST

Esta comisién estari asesorada per el Instituto Agustin
Codazzi y por los demas organismos .gubernativoes que de-
berin colaborar en tan importante mision.

" Presentada a consideracién del honorable Senado por los
suscritos Senadores, .

‘Daniel Palacio Martinez, Jorge Tadeo Lozano.,
Bogota, diciembre 3 de 1975.

Proposicién numero 181.

Autorizase a la Comision Octava Constitucional Perma-
neitte del honorable Senado de la Repiablica para sesionay
durante el receso del Congreso, con las facultades y com-
petencias que, segiin la Constitucién y leyes, puede ejercitar,
para lo cual la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica
debera prestar toda la colaboraciéon que le sea requerida.

Presentada a consideracion del homorable Senado por el
suscrito Senador, :

- Joerge Tadeo Lozgmo.
Bogota, diciembre 3 de 1975.

Proposicién numero 182. -
_ Aplazase hasta el dia miércoles 10- de diciembre proximo
la eleccion de la Comisién del Plan, en cuanto corresponde
al Senado de la Repiiblica, si no se realizare la eleccion en
esa fecha, seguira figurando el tema en el orden del dia.

Gustavo Balcizar Monzén, Mariano Ospina Hernandez,
Edmundo Lépez Gémez. .

Bogota, diciembre 3 de 1975.

Se insertan a su solicitud, las palabras del Senador Ro-
sales Zambrano en la sesién de ayer martes 2 de los co-
rrientes: _ .

El Senador Ricardo Rosales Zambrano pide una interpe-
lacion al Senador. Ignacio Vives para decir: Honorable Se-
nador Vives: considero que el Ministro de Obras Piiblicas
tiene la obligacion moral de firmar el proyecto de ley que
con usted hemos firmado varios Senadores, ya que si aqui
alguien es responsable -de la tragedia que hoy padecen los
pueblos de la Provincia del_ Rio en el Departamento del
Magdalena y los -de la zona oriental del Departamento del
Atlantico, es el Ministro Humberto Salcedo Collante, ya que
€l ha sido indiferentz a las reiteradas y oportunas denun-
cias que le hicimos desde hace mas de un afio, donde le
haciamos conocer la posibilidad e inminencia de la tragedia
que se cernia sobre Salamina, El' Pefién, El1 Cerro, Santo
Tomads, Palmar, Santa Luecia, El Juan, Plato y demas pobla-
blaciones ribereiias. _

Debo contar al sefior Presidente y demas Senadores que
en el mes de sentiembre del afio pasado, en compaiia del
Representante Edgardo Vives Campo, cursé un cable al se-
nor Presidente Lovez, donde le pediamecs, a nombre de la
Provincia de! Rio, 1a mas Emerrelista del pais, la que fue la
mejor despensa clectoral del jefe del MRYL, que ordenara la
realizacion de las obras necesarias para evitar las inunda-
ciones recurrentes que =zfio tras afio flagelan a aquellas
importantes poblaciones. El doctor Lopez, leal a sus tradi-
ciones de conductor popular y eficiente y patriético Presi-
dente, nos contesté con prontitud y nos decia que habfa
impartido las instrucciones del caso 2l sciior Ministro de
Obras Publicas, quien se pondria en contacto con nosotros.
Como pasaban los dias y eso no ocurria, en compaiia de
varios dirigentes de aquellos pueblos y ante el anuncio de
que el doctor Salcedo viajaria a Barranquilla, lc enviamos
un cable donde le deciamas que nos diera la oportunidad
de ‘recibirnos en Barranquilla o acompanarnos a Salamina,
poblacién central de la Provincia del Rio, donde delegacio-
nes de esa regién le expondrian sus preccupzciones,

” Ese cable tampoco obtuvo respuesta. del Ministro de ma-
rras. Hace cuatro meses, aqui en el Senado, en reunién
convocada por ese gran Ministro costzfio doctor Calvo Ni-
fiez, cuando el -Ministro Salcedo informaba sobre los pro-
yectos de su Ministerio para la Costa, le pedi una interpe-

-lacion para decirle que con extraiieza notaba que en ellos

ninguno -incluia la carretera que bordeando el rio sirviera
de defensa de los pueblos que- moran al oriente del rio, ni
obras que salvaran de las inundaciones a los pueblos del
oriente y sur del Atlintico. El Ministro contesté, hay muchos
testigos, que no tenia piata para esas obras. Asi que, sefiores
Senadores, la tragedia de El Pefién, de El Cerro, de Plato,

de El Juan, de Santa Lucia, de Palmar y demis, no es acbra |

de hechos intempestivos, de hechos que no se podian prever;
por el contrario, es cbra de la negligencia de un Ministro
indiligente, que no quiso oir Ia voz, las voces de alerta y
de imploracién que le hacian personas que veian el peligro
de sus bienes, su tranquilidad, su trabajo, su propia vida.

Bogota, D. E., diciembre 3 de 1975.

Siendo las 9:45 p.m., se levanta la sesion y se convoca_'
para maflana jueves a las 4:00 de la tarde.

El Presidente, . -
. GUSTAVO BALCAZAR MONZON

.

El Primer Vicepresidente, N
- MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Secretario General, .
= Amaury Guerrero,

)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 139, “per medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de unas efemérides cen-
tenarias” :

Honorables Senadores:

- Me permito. rendir ponencia sobre el proyecto de 1a re-

el sefior Ministro de Gobierno y por el cual se quiere honrar
a los Municipios de El Pefiol y de San Luis, ambos del
Departamento de Antioquia; con motivo de cumplir el pri-
mero 200 anos y el segundo 100 afios. :
Comparto la exposicidn de motivos adjunta -al proyecto
presentado por el sefior Ministro. El proyecto ademas cumple
con el requisito constitucional de contar con la iniciativa del
Gobierno Nacional. Los Municipios a cuya efemérides se
asocia la Nacién mediante este proyecto tienen senalada
importancia en el Oriente anticquefio. Se ha dispuesto una
légica y prioritaria inversion de los dineros que la ley destina
para solucionar parcialmente las numerosas necesidades de
los mismos y la cuantia a que se refiere el proyecto es mo-"
"desta frente a la misma cifra que indica la edad de estos
-olvidados y tesoneros nucleos municipales de Colombia. _
En mérito de lo expuesto, me permito proponer a la Co-
misién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica se de primer debate al proyecto de ley origi-
nario de la Camara de Representantes “por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebraciéon de unas efemérides
centenarias”, - .

Vuestra comision,
-Luis Enrique Giraldo Neira, Senador ponente,
SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Cuarta Constitucional Permaneﬁte. .
Bogoté, D. E,, noviembre 27 de 1975,

En sesion dp esta fecha fue leida la precedente ponencia-
y aprobada la proposicion con que termina y que dispone

{ darle primer debate al proyecto de ley.

- Arnoldo Aponte Urbina, Secretario E}enerar.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Seftor Presidente del honorable Sena.do; !
Honorables Senadores:

Por mandato de la Comisiéon Cuarta Constitucional Per<
manente, debo rendir informe bara segundo debate, sobre
el proyecto de la referencia presentado a la consideracion
del Congrqso por el sefior Ministro de Gobierno y por el
cual se quiere honrar a los Municipios del Pefiol y de San
Luis, a}mbos del Departamento de Antioquia, con motivo de
cumplir doscientos afids el primero ¥ cien afios el segundo,

Como ponente, en el informe para primer debate, hice el
estudio a fondo de la Iniciativa, y la Comisién ,Cuarta del
honorable Senado le dio su aprobacion por encontrarlo ajus-
tado a las normas constitucionales. Los Municipios a cuya
efgmerldes se asocia la Nacién mediante este proyecto tienen
sefialada importancia en el Oriente antioqueno. Se ha dis-

la ley destina para solucionar ‘parcialmente las numerosas
necesidades de los.mismos y la cuantia a que se refiere el
proyecto es modesta frente a la misma cifra que-indica la
edad de estos olvidados y tesoneros nidcleos municipales de
Colombia. ’ .

Entonces, no es necesario hacer otras consideraciones para

concluir que el Parlamento puede hacer ley de la Republica
esta iniciativa, ! .

En consecuencia, me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 139 “por

la cual la Nacién se asocia a la celebracion de unas efemeéri-
des centenarias”. .

Vuestra comision, :

Luis Enrique Giraldo Néira, Senador ponente,
_SENADO DE LA RE;’UBLICA‘ ~
~Comisién Cuarta Constitucional Permanente.
Bogota, D. R., c.iiciembre 3 de 1975,
Autorizamos la precedente ponencia:

Luis Avelino Pérez

Carlos Martinez Simahan
_ Presidente.

Vicepresidente.

Arnaldo Apcnte Urbina
Secretario General.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefiores Senadores: ) -

Se ha pasado para mi estudio el proyecéto de ley numero
76 de 1975 “por la cual se modifican los- articulos 1°, 5° y
8° de Ja Ley 37 -de 1973". '

El articulo 1° de la Ley 37 expresa que “la penszidén de
Jjubilacién del pericdista prefesicnal se causars y hara exi-
gible confdrme a las normas legales vigentes o al'cumplir
éste 30 afios de servicios continuos o discontinuoes, anteriores
o posteriores a la presente ley sin tener en cuents la edad
a opcién del trabajador”. ’

La reforma qué se propone para este articulo consiste en
rebajar a 25 afios los servicios continuos o discontinuos,
para tener derecho a la jubilacién, cualquiera sea la edad,

'PONENCIAS E INFORMES)

‘ferencia, presentado a la consideraciéon del Congreso por’ .

puesto una légica y prioritaria inversion de los dineros que -

.
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Ahora, cuando se discute el llamado estatuto del pensio- -

nado y se habla de -aumentar la edad para tener derecho a
-{la Jubllacmn no parece conveniente establecer - que un
gremio, asi sea tan 1mportante como €l de "los, penodxstas
fenga derecho a una pension de Jub11a01on por sérvir o
haber servido 25 afios continuos o discontinuos, ya -que. se-

guramente habria persenas que se Jubllarlan con, una edad

inferior a‘los 50 afos, cuande la ley fija - actualmente 55
aflos de edad para los varenes.

Normas como la que comento abren campo qmpho -para
- que elementos vinculados a-otras actividades sohc1ten igua-
les o sen}eJant =53 puvueglos como ha-ocurrido, lo.cual crea-
ria una situacién en perjuicio de 1os mismos. jubilados. Por
-ello considero que. no se debe modificar. ‘el articulo 1° de la
Ley 37 de 1973 y- pido sea, negado el art1culo del proyecto. .

El artlculo 2° husca, :modificar el artlculo 59 de la misma
Ley 37 de 1973, para detemﬂnar como y- qu1enes deben pa-
ar la cuota- palte pensional que corzesponde a entidades
particulares, oficiales- o semicficiales que han desaparecido. |"

Esta reforma es necesaria porque al -establecer la Ley 37

que las entidades” paguen la pension de- jubilacion repetiran

centxa las entldades partlculales of1c1ales 0. sem1of1c1a1es
pala el pago de la cuota-parts. pensional respectwa. se pre-
sentan dlflcultades y se hace inefectivo el derecho cuando
dlchas entldade& han desapa1e01do por cualqmer motivo.

. La nueva dlsposxclon establece que cuando.-dichas enti-
dade\» han desaparemdo la. cuota que a ellos corresponderla
1a pagara el Instxtuto Colombxano de los” Seguros Sociales ola

Caja Nacmnal ‘de. Prevxslon pero el beheficiario debera|.

acreditar que prestoé sus servicios con declaraciones rendi-
das ante autoridades- competentes. Asi ex1stua, una: entidad
lesponsable de -dicho pago.

. No sers una carga.- adicional para la Caja: de P1ev1sxon
Social o pala el Seguro Social porque estas entldades asu-
mieron el pago de-pensiones desde hace varios afios, y €s
de suponer.que en su oportumdad se les. pagaron- las res-
pectivas cuctas de afiliacion, casi podria- decirse, no queda
- por-fuera, actualmente, perlodlsta, profesmnal que, cumph-
dos los 55 afios de edad v 20 afios de servicio, o los 30 afos
de servicto sin conpsideracion a la edad, no eqten afxllados a
1a Caja o al Segulo Social.

El proyecto se debe adicionar explicando, que las: declara— '

|

ciones a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 5° deben
ser- recibidas con citacién y audiencia de la entidad que va
a ser afectada con el pago..

En consecuencia me permito proponer: dese p11me1 debate
al proyecto de ley numero 76 de 1975 “por la cual-se modifi-
can los articulos 1°, 5% y'8%-de la Ley 37 de 1973” en la; forma
que expxeso en phego separado. i

Roberto Ocampo Alvarez

Bogota D.E, nov1embre 19 de 1975

H

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

4A1tlculo 1° El 29 del pxoyccto con el palagrafo rl°

Para paragrafo 2? del mismo ar tlcu‘o propongo el sxgulente

El beneficiario p1cbara sus servicios ‘a las empresas par-
txculares o a-las entidades ofxclales o semioficiales desapale-'
c1das con. tres (3). declaraciones extra-juicio, rendidas ante
autoridades ccmpetentes por personas idoneas, ‘a, quienes
conste tal hecho, y con cltamon y audlenc1a de un repre-
sentante de la entldad qué va a ser afectada con-el pago

de 1a cuota pensional. -

- Articulo 2° E! articulo 39 del ployecto
Artnculo 3? ‘ElL. axtlculo 4° “del proyecto. )
. . P

Vuestx a Comlswn .

Rol;erto Ocampo_Alvarez, Senador ponente.

’

N .

IN7ORME PARL PRIMER DEBATE

sobre el pxoyeﬂto de ley. numero 28, por la cual se admmnan

el régimen del 1mpuevto sobre la renta y compiementanos.

y el articulo 30 del Decreto-ley 2821 de 1974. -

A M

Honorables Senadores: R : .

Cumplo con el deber de rendir 1nfo1‘me pala primer debate
sobre el proyecto de ley numero’ 28:

X - Antecedentes La reforina .tributa.ria de 1974.

La reforma trxbutana exped*da por--el Gobierno a fxnales
de 1974, en uso de las facnltades del articulo 122 de Aa ‘Cons-
tltucmn constltuyo una med1da de- gran alegnce para mo-
dernizar muestro régimen tributario 'y sus benef:cos resul-
tados ya se hait aprecxado claramente en el ‘presente afio.

No es este el momento de entrar en un anahsxs extenso

de la reforma;.ya €él ha sido. hecho.no s6lo por voceros -del
1 Gobierno sino- tamblen por autouzados Mlemblos del. Par-
~ lamento.

Baste aqui consignar brevemente las prmclpales plezas
de la reforma, con el fin de mostrar cémo el ployecto de
ley que nos ccupa- las deja intactas:

a) Eliminacién de las rentas exentas de capital;

. b) - Sustitucién de exencicnes personales ¥ de algunas de-
ducciones por descuentos tributarios en beneﬁclo de los
contribuyentes de menores ingresos; .
" ¢) Establecimiento de una renta plesuntlva minima;

d) Gravamen a las ganancias de capltal a través del im-
puesto de ganancias ocasionales; -

e) Reemplazo de las tarifas progresivas en sociedades tan-
tO anénimas, como limitadas por porcentajes fijos.

‘Ahora. bien, el elemento que faltaba en la reforma para

- mantenella pelmanentemente actualizada a traves de los

afios a pesar de la. inflacion, era el que. ahora el Gobierno |
ha propuesto. en los primeros .articulos _(sin duda los mas
trascendentes) del proyecto. que nos ocupa. Ya el Go-
biernc explicé, que estos reajustes automaticos no-se -con-

templaron en la.legislacién de emergencia de 1974, por un.|.

legitimo escripulo juridico. respecto a Ios alcances del- al-
ticulo. 122" de la Carta. R . .

‘|'hay variaciones sustanciales;

Los otros 10 temas que contiene el proyecto bien pueden
considerarse ajustes que no tocan con los elementos basi-

cos de la reforma, enumerados atras, pero que constituyen

adiciones 1mportantes como se vera a contmuamon

~

I - Anahsls del proyecto

“En las paginas 51gu1entea me he permltldo sepa1a1 en 11

‘temas el contenido del proyecto y hacer una doble columna.
mostrando el alcance y significado del -proyecto original -y.

del que recibe hoy el Senado, ya estudladoxy aprobado por
‘la Camara.

Se observa como con excepcion del tema 4, eliminado por
la Camara, y los temas 5.y 11, mtwducxdos por ella, no

tro de Hacienda .en las diseusiones que tuvieron lugar en €l
seno -de la -Comisién -Tercera de la Camara’ acoglo fmal-
mente las modificaciones. R :
TEMA NUMERO 1
Proyecto original:

Articulos 1, 2 y 14. Establecen una correccién anual au-
tomatica del 8% para-todas las cifras expresadas en pesos,
con un procedzmxento para aproxunallas a “valores reaon—

§ dos

Proyecto Cimara:- A R
“Articulos 1, 2 y 3. Tal como el orxgmal salvo convemen-
tes camblos de 1edac01on

;
i

TEMA NUMERO 2

Proyecto original: - . ‘ -

. Artlculo 3. Estab‘ece la .figura juridica de “dividendo pre-|.
suntivo” como via para evxtar un doble:impacto de 1a renta-

presuntlva sobre la socieddd anoénima 'y luego sobre sus
pequefios y medianos accionistas, -

El dividendo.presuntivo no es renta pero si genera derecho
a descuento tributario.

So6lo podian decretar dividendo presuntivo las sociedades
que hubieran sxdo afectadas por la renta presuntiva.

P;‘oyccto Cimara:

Articulo. 4. Igual al original salvo:

a). Cambxos de redaccion;.

b) Un elemento nuevo consistente en que tambxen pueden
decretar dividendo plesuntlvo las. sociedades. que, sin haber
sxdo afectadas por la plesuntlva si.tuvieron una rentabi-
lidad inferior al 12% anual, .

> ' | TEMA'NUMERO 3

- Proyecto original:
Articulos 4 y 5. Establecen un descuento para fodas las
bomedades anéhimas nacionales, empresas del, Estado y

1 fondos publicos, igual al 8% del impuesto, 1o cual equivale

a ba._]al su. tarifa del 40%, actual a un 36.8%.~

, ’ Proyecto Camara
Articulos 5, 6 vy 8. Igual aJ‘orlgmal con convementes cam-,
b10s de 1edaccxon

TEMA NUMERO 4 -

N Broyecto original:

Articulos 6 Ty8. Eetablecmn un descuento del 4%, adi-
cional al anterior para las empresas del Estado y las socie-
dades ‘anénimas ‘nacionales. “abiertas” y definia las condi-

ciones que debia cumpln una ~soc1edad para merecer este
'cahﬁcatxvo

- ‘ I‘roylecto Camara:
» Eliminado por la. Camara. . R
TEMA NUMERO 5
" Proyec_to orig‘ihal'
No existia. -

Proyecto Camara

Articulo 7. El descuento de que gozan Jos pequenos y me-
dianos accionistas sera de 20%, no de los primeros $ 40.000

. como establecia .el Decreto 2247, sino de los primeros $ 60.000
Ly el patrimonio maximo para gozal de este descuento seri,

nAo. de $ 2.000.000, sino ‘de $ 2.500.000. ~

’

*’ TEMA NUMERO 6 .
Proyecto orlgmal o

Altlculo 9. Los F‘ondos Ganaderos _podran pagal hasta
una tercera parte de”su impuesto en acciones a favor de. la
Nacion. Estas acciones se computardn a valor nominal.

Proyecto Camara:

Artlculo 10 Los Fondos Ganaderos podrah pagar  hasta
la ‘mitad de su impuesto en acciones a favor de la Nacién
pero gque ésta donara a -los; Departamentos, Estas "acciones
se computalan a valor intrinseco. (Los cambios van subra-
yados) : '

'I‘EMA NUMERO 7

+

l - Proyecto onvmal

Attlcu]o 10. Se podlan compensar_ o devolver a los con-
tribuyentes sus excesos de retencion en la fuente sih nece-

k3

por lo. demas el sefior Mlnls- '

| el ajuste automatico de todas la$

sidad de gue haya liquidacion de revisiéon con la sola cons
diciéon de que haya expirado el plazo para adicionarse.

. Proyecto Camara:

Articulo 11. Se deberan compensar o devolver a los con-

-1 tribuyentes sus excesds de retencién en- la fuente; cdando-

haya explrado el plazo para adlclonaxse

(Subrayado - el
camblo) :

- Y
- " TEMA NUMERO-S

B Proyecto orlgmal

cifras monetarias es una
‘medida justa como pocas para el régimen tributario €n una .
economia inflacionaria. Un punto que suscité largos deba- -
tes en la Camara es el-de ¢cual debe ser la tasa de correc-
cién: una cifra fija y en este casg cual? ¢Una cifra; variable
de afio a afio? La Camara se decidi6é por la_primera alternati-
va. y acepté la tesis del Gobierno de fijarla en 8%, con el
argumento de que esta cifra no se constituira nunca en ba- -
rrera contra los esfuerzos anti-inflacionarios de este o cual-
quier otro Gobierno, cosa que no puede afirmarse del 10%
propuesto por alguncs parlamentarios en el curso de las
discusiones.

Tema 2. La flgura juridica del dividendo presuntive” evi-
ta el doble impacto de la renta presuntlva sobre sociedades
v accionistas (al menos los pequefos 'y medianos) cosa que
no estaba dentro de las intenciones de-los creadores. de la
reforma. La modificacién introducida por la Camara bus-

Altlculos 11 y 13. Se aclara la causacién de mtereses en -
caso de liquidaciones de aforo. '

Se aclara también que no habri causacién sxmultanea de
interés corriente' y de.mora. R

. . - Proyecto Camara
Altlculos 12 y 14 Idéntico.al original. . ' ]
- . ’ i
1.
TEMA NUMERO 9 '
Proyecto, orlgmal.
' Articulo. 12. .Se establece qué la tasa de interés-de. mora
serd la de interés corriente aumentado en una.mitad. ‘
~ ‘Proyecto Cimara: A

Articulo 13 Igual al original pero ademéas: L ‘

-a) Se. define el interés corriente como el que- estén cOo~
brando los -bances por préstamos a corto plazo; .

b) Se estipula.que el fisco pagard a los contribuyentes m-
tereses.de mora .a la misma tasa. Jque les cobra.

" 'TEMA NUMERO' 10 :
'Proyecto. original: )
{ . ! -~ 3
H . . 1
Articulo 15. Se elimina el recargo por ausentismo, - ‘
Proyecto Camara:.

Articulo 16. Se mantlene el recargo por ausentlcmo tal
como estd en el Demeto 2348 pero con dos nuevas excep-
ciones: * &

a) Estudiantes de carreras técnicas; o

. b) Residentes en el exterior que rec1ban alli ingresos de
tlabaJo iguales 0 supeuoles al doble de su renta en Co-
lombia.” 4

, TEMA NUMERO 11
} ' . . .
: Proyecto original: - ) H

No existia. b Lo '

Proyecto Cimara: -

Articulo '17. El impuesto de ganancias ocasionales sSobre
herencias, legados y liquidacién ‘de sociedades no recibidas
en éfectlvo ‘se pagara por mitades en dos afios consecutivos,

Paso ahora a hacer breves comentanos a cada uno de los
11 temas: - ' - ,

Tema 1. El punto central del proyecto como ya se dl% -

ca. incentivar un poco la capitalizacién de las soc1edadﬁs e

gnommas en dificultadés financieras al .quitaries en algo
presién a distribuir dividendos.

Tema 3. Se rebaja un poco la carga tributaria de las
sociedades anonimas con mayoria de .capital nacional, en
ctonsonancia con las pohtlcas sobre inversion extxanjela
dentro del Grupo Andino, sin destruir el -principio funda-
‘mental de la reforma de la estricta proporcionalidad. en la
tarifa. El expresar el descuento como un porcentaje del
impuesto’ tiene la ventaja, frente a reducir directamente la
tarifa, de que rio se hace necesario modificar los porcenta-
jes establemdos para todos los demads -descuentos.

Con es% ajuste se logra, en promedio, un buen equilibrio
en la tributacién conjunta sociedad-socio independiente~ |,

‘mente- de que la sociedad sea limitada o andnima,

Temas 4 y 5. El proyecto original buscaba incentivar y.
premiar la  democratizacién de. la sociedad anonima, La
Camara se decidid, después de oir argumentos en favor y
en contra por buscar el mismo objetivo por una-via distin-
ta, a saber la ampliacion considerable. del descuento a ‘los

pequefios y medianos accionistas quienes ahora, sin duda, q.i:-nf

demandaran mucho mas que antes, estos papeles en la
bolsa. *

El" Gobierno se declard convencido por los algumentos en
favor de ‘sustituir el Tema 4 por el 5, especialmente en
cuanto a los inconvenientes de un trato discriminatorio en-
tre empresas y- a. gque los beneficios. del sistema propuesto
inicialmente serian obtenidos en su mayor proporcién por
personas de altos -ingresos, debido a la concentracion:

- Tema 6.° Se obliga' al Estado, por .asi-decirlo, a reinvertir 3

en los Fondos Ganaderos, una parte del impuesto que de
ellos i!\aa a recibir con el objeto de contribuir a la.capita-
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lizacién de estos importantes instrumentos de fomento pe-
cuario. ' : .

Las modificaciones de la CAmara fueron aceptadas sin
reservas por el Gobierno.

Tema 7. Una modificacién largamente esperada por los
asalariados quienes, anteriormente, debian esperar casi dos
afnos antes de fener derecho a recibir las devoluciones de
.exceso de retencion en .la fuente que inevitablemente se
producen en ciertos casos particulares. .
© El giro imperativo que -le.dio la Camara constituye un
cambio afortunado ya que, si no éste, algtin Gobierno po-
‘dria sentir la tentacion de financiarse a costa de los asala-

s N
ciertos casos (residentes y estudiantes); la Camara offté

por mantenerlo pero introduciendo excepciones, precisamen-
t€ en favor de dichos casos. -

IXI - Algunos ejemplos en torno al Tema 1.

Repetimos que, en nuestro concepto, el Tema 1 es el cen-
tral de este proyecto y hemos preparado algunos ejemplos
gue muestran sus implicaciones. .

Consideramos un contribuyente casado, con tres personas
a cargo, cuyo conyuge no tiene ingresos y que tiene rentas
gravables de trabajo, en 1975, de:

Presidente y demés Miembros' de
la Comision Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica. .

Honorables Senadores:

- En mi calidad de ponente, del proyecto de ley citado en
la referencia, me permito rendir a ustedes el informe re-
glamentario de primer debate, para el cual tuvo a bien

, ‘escogerme esa Comision.

El sefior Ministro de Gobierno, a nombre del Gobierno
Nacional, ha presentado para su estudio y aprobacién, por
medio del proyecto de ley a que me refiero, la reglamenta-
cion de los articulos 196 y 198 de nuestra actual Constitu-
cién Politica y que corresponden a los articulos 61 y 63 del

“war- Aggo legislative nimero 1 de 1968. . ’

En la exposicion de motivos que acompaiia el proyecto, se
‘ofrecen las razones juridicas y constitucionales que demues-
-tran por si mismas -la viabilidad de la adopcién de ‘tales
normas y el desarrollo ampliamente conveniente para la
vida e integfacién de la comunidad y en especial para las
zonas rurales, la mayor parte de ellas marginadas y ais-
ladas. .

El proyecto a que hago referencia puede ser la iniciacion
para que nuestras poblaciones medias, pequefias y nucleos
rurales obtengan, por medio de su organizacién, en Juntas
Administradoras, un mayor impulso hacia su progreso.

En verdad que la democratizaciéon en los asuntos rela-
cionados con la gestion publica, estd en relacién directa 2
la participacion que la cilidadania tenga en las decisiones
que tomen los Municipios o los conglomerados rurales en

- favor de sus componentes, es decir, en todo aquello que
. propenda al beneficio colectivo. T

No puede considerarse como exclusivo factor de relacién

de los pueblos y del progreso de los mismos, el simple acto

" “®glectoral para escoger sus representantes, pues el proyecto
avisora ofras mas amplias relaciones en la vida de sociedad,
ofreciéndoles a los .nucleos de poblacién urbana y rural,
otra accién publica directa para decidir schre sus propios
destinos convgeandose para la composicién y conformacién
de centros organizativos como los que determina el pro-
yecto, coincidiendo con las ideas expuestas por el sefior
Presidente de la Repiblica sobre la institucionalizacién de
la Naciéon. Muy parecidas estas Juntas Administradoras
Locales y su forma, de eleccion, a las que actiian en el te-
rritorio suizo en donde se verifican asambleas populares
que debaten su programacién .hacia el bienestar social y
colectivo, ' :

M liados. - a- $  60.000;
Tema 8. Aclaraciones menores pero convenientes. b) $ 120.000;
Tema 9. Saludable iniciativa que hace que los intereses ©) $ 180.000; - : )
Ei?tgivchl r1ente§ como m@atonos suban y bajen al compas suponiendo que gasta en médicos y colegidos un -10% de su
general del mercado de capitales, - - 1 p rendamient 25% del
La modificacion introducida por la Camara respecto a|iN8reso gravable anual y én arrendamientos un 25% de
intereses moratorios a favor del contribuyente es de una |Mismo; ademas su patrimdnio gravable se supondra igual a
‘indudable justicia y, ‘ademas, coincide con lo que el Go- |4 Veces su renta. -
bierno habia previsto originalmente en los articulos del| ‘El cuadro siguiente muestra el impuesto total que paga-
Decreto 2247 que fueron hallados inexequibles por la Corte.|ria por 1975, 1976, 1977 y 1978, con y sin el ajuste propues-
° Tema 10. El Gobierno proponia suprimir el recargo de- |to, suponiendo que, tanto su ingreso como su patrimonio se
bido, principalmente, a las injusticias que se cometian en)incrementan en un 10% anual. ,
— 7 - A
_ Impuesto 1975 Impuesto 1976 Impuesto 1977 -~ Impuesto 1978
e &ontri- Con_ Sin Con © . Sin Con , Sin Con Sin
buyente proyecto proyecto proyecto 'proyccto proyecto proyecto proyecto proyecto
@ ...... 994 1.040 1.100 1.373 1.233 2.174 1.353 ° 3.481
b) ...... 11.547 13.027 12.857 16.555 14,687 20.749 16.490 25.1768
@) ...... 30.711 1 33.225 34.282 40.874 38.581 49.280 43.193 58.846
IV . Proposicién final. Es de tradicién histérica y en la division territorial del
. pals, de que los Municipios constituyen “1as verdaderas cé-
En vista de las anteriores consideraciones me permito |lulas de la nacionalidad, pero es requerimiento de la actual
proponer: ) época, fortalecerlas por medio de procedirnientos mas efec-
Dese- primer debate al proyecto de ley nimero 28 “por la | tivos y engranarlas entre si para su mejor desarrolio en su
cual se adicionan el régimen del impuesto de renta.y com- | economia interna y externa. -Muchos tratadistas han ma-,
plementarios y el articulo 30 del Decreto-ley 2821 de 1974”.| nifestado su apoyo decidido a esta institucién del Munici-
. * | pio en cambio de otorgarle. demasiados favores a los De-
Honorables Senadores. partamentos que los consideran”simples intermediarios en
» . - el panorama administrativo. La antigua tesis que trata de
A . Ernesto McAllister, Senador ponente. |la centralizacién politica y de la descentralizacién admi-
. Lo ' nistrativa, corre pareja con la intencién del proyecto pre-
Bogota, D. E,, diciembre 2 de 1975. sentado por el Gobierno hacia enrumbar tales tesis descen-
) tralistas hacia objetivos econémicos y _sociales verdaderos.
Senado de la Republica. Comisién Tercera Constitucional | 4 programas descentralistas enunciados por el doctor
Permanente. Bogota, D. E., diclembre dos (2). de mil 1n0-| Ayfonso Lopez Michelsen en sus variadas intervenciones
vecientos setenta y cinco (1975). En la fecha fue recibida | pyplicas y en las que expone especialmente Jos basamentos
en esta Comisién la ponencia para primer debate. del plan, nacional de desarrollo, sostiene con mucha pro-
. . . s pledad buscar reducir la brecha entre el campo y la ciudad;
. Estanislao Rozo Nifio, Secretario Comisién IIT Senado.|entre los batrios ricos y los barrios pobres; entre guienes
T tienen acceso al servicio de salud y educacién y los analfa-
betos y desnutridos. Es decir, que el pensamiento oficial
. - .indica una decidida politica sectorial que propenda al des-
- PONENCIA PARA PRIMER. DEBATE arrollo rural, el mas empobrecido del pais y.el mas deciso-
/ .. « 1io en el progreso de la riqueza piblica y factor determi-
sobre el proyecto de ley nimero 48 de 1975, “por la cual se|anie en g produccion de” alimentos y elementos de con-
reglamenta la creacion y funcionamiento de las Juntas sumo. ~
édministradoras Locales y la Division Territorial del El proyecto en referencia honorables Senadores, tiende
» ’ Municipio”. también a que la inversién de dineros publicos se irrigue y
Sefior beneficie a las poblaciones intermedias, pequefias y nucleos

veredales en. donde existe la mas densa poblacién del pais
¥ la mas- desposeida de elementos de progresd. Ya el Fon-
do Nacional de Proyectos de Desarrollo - “FONADE”, en
coordinacién con la unidad de desarrollo regional y urbano
del Departamento Nacional de Planeacioén, ha organizado y
orientado la creacién de areas metropolitanas en las ciu-
dades de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaraman-
ga y otras y, este proyecto de creacién -de las Juntas Admi-
nistradoras Locales Urbanas y Rurales para ntcleos de
treinta mil y tres mil habitantes, respectivamente, proveen
entre si un vasto panorama de desarrollo municipalista que
complementado con la parte financiera que ofrece el plan de

‘desarrollo social, econdmico y 'regional presentado por el

Gobierno Nacional, da ocasién para iniciar el despegue en
una economia regional descentralizada,

Las Juntas Administradores Locales prevén también la
fiscalizacion € inversién de dineros publicos y el estudio y
planificacion de. ellos en obras prioritarias vy de alli que
sea conveniente su creacién porque les tocard en parte
constituirse en agentes juridicos para su conducto, obtener
el beneficio de partidas ya prebupuestadas o expuestas en
el plan de desarrollo como la de los once mil -millones de
pesos para el adelanto rural integrado; la ‘de ocho mil ocho-
cientos millones para el programa de ciudades dentro de
las ciudades; la de seiscientos noventa y cinco millones
para el plan de integraciéon de servicios y participacion-co-
‘munitaria. en zonas ;nal'ginad’as de la ciudad. Indudable-
mente que eStas significativas sumas, mucha parte'de ellas,
estarian financiando proyectos para el desarrollo industrial
basico del campo, para los fondos rotatorios -de crédito ru-
ral, para acrecentar la industria artesanal; planes coordi-
nados con las Juntas de Accién Comunal; los de nutricién
¥ bequefias industrias maniales; la coordinacion para la
construccion -de acueductos rurales, puestos de salud, es-
cuelgs vocacionales, sitios de recreacion, constituyendo esto
un engranaje que ofreceria magnificas bases para la reten-
cion de las gentes ‘que moran en estas zonas marginadas
evitando su emigraciéon a las ciudades populosas en donde
se convierten en verdaderos cordones de miseria y en un
proletariado estéril que estorba asi mismo la prosperidad
de las ciudades.

Por ello, en desarrollo de la norma constitucional segun
el articulo 196, los Concejos Municipales podrdan crear Jun-
tas Administradoras Locales para sectores del territorio.mu-
nicipal, asignandoles algunas de sus funciones y sefialando
su método organizativo dentro de los limites que determina
el proyecto. Lo mismo el articulo 198 de la Carta prevé que
para la mejor administracién o prestacién de servicios pu-

blicos dé dos o mas.Municipios de un mismo Departamen- |

'

to, la ley que da desarrollo a estas normas podra autorizare
los bajo autoridades y regimenes especiales, lo propic ocu-
Ire con las -condiciones y las normas bajo las cuales los
Municipios pueden’ asociarse entre si para la prestacién de
los servicios puiblicos.

No sobra advertir que el temor de algunos seclores del
Parlamento expresados publicamente, es infundado acerca
‘de la posibilidad que pudiere existir entre el enfrentamien-
to de las Juntas Administradoras Locales con los Concejos
Municipales, ni atribuirle el mismo temor por rivalidades
politicasi con. estas nuevas entidades, ni entre éstas y las

Juntas de Accién Comunal porgue, cada una esta dentro -

de su orbita de -servicios y ademas, porque en el estatuto

reglamentario que se dicte de la ley podrian ampliarse y

aclararse estos aspectos. ) ' :
Insintio si a los honorables Senadores que hacen parte

de la Comisién, la inclusién de un articuloe que se relacio-
ne con las autorizaciones que deben darse al Gobiernog para

crear las partidas necesarias al desarrollo del proyecto para’

el buen funcionamiento de las Juntas Locales y para el
pago de los Alcaldes Menores, como para los nuevos Corre-’

-gidores que se nombraran para la aplicacién de la ley que

‘'se proyecta.

Por las anteriores consideraciones, me permito proponer:
dese primer debate al proyecto de ley numero 48 “por la

cual se reglamenta la creacién y funcionamiento de las °

Juntas Administradoras Locales ¥y la Divisién Territorial
del Municipio”. -

Vuestra Comision, C
German Mejia Duque, ponente,

Senadoe de la Republica. Comision Tercera Constitucioinal
Permanente. Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975. En la fe-
cha fue presentada en esta Secretaria la ponencia para
primer debate.

Estanislao Rozo Nifo, Secretario Comisién III Senade.

v

~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

.

al proyecto de ley nimero 118 (Sénado) “por. 1a, cual se
aprueba el contrato celebrado el 22-de marzo de 1974 enire
el Ministro de Relaciones Exteriores y la sociedad ‘Metali-
cas Fibo y Fitro Limitada’ de Bogota, para la adquisicién de
‘condecoraciones de las Ordenes de Boyaca y de San Carlos™.

Serior Presidente y honorables Senadores:-

Cumplo con el deber de rendir informe sobre el proyecto
de ley numero 118 “por la cual se aprueba el contrato ce-
lebrado el 22 de marzo de 1974 entre el Ministro de Re-
laciones Exteriores y la sociedad ‘Metalicas Fibo y Fitro

Limitada’, de Bogota, para la adquisicién de condecoracio- .

nes de las Ordenes de Boyacda y de San Carlos”, el que fue
presentado por el seflor Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Indalecio Liévano Aguirre. :

El proyecto fue repartido incialmente a la Comisién Se-
gunda Constitucional Permanente y como no fuese de su
.competencia vino a esta Comisién Tercera Constitucional
mediante reparto realizado el 19 de noviembre retro-proxi-
mo. Como se trata de un contrato con una firma exclusiva
como proveedora del Ministerio en mencién y a pesar de
haberse cumplido todos los requisitos para su legalizacion,
es decir, que se cumplieron todas las exigencias de la ley,
como aparece del expediente adjunto traido a la Comisién
y como anexo al proyecto por el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores; se ve que la Unica dificultad surgio cuando

el Consejo de Estado descubri6 que se habia dado cumpli- -

miento inicial del contrato antes de que él lo hubiese revi-
sado, razén por la cual se viold, en este caso, la ltima par-
te del articulo 245 del Coédigo Contencioso Administrative.

La ley tiene prevista la forma de arreglar este tipo de si-
tuaciones que no es otra que la consagrada por el articulo
76 ordinal 16 de la Constitucion Nacional en concordancia
con el articulo 248 del Codigo Contencioso Administrative.

Como del expediente levantado, de la exposicién de mo-
tivos hecha por el actual Canciller al proyecto aludido y
‘de los antecedentes” del mismo, surge de manera diafana la
negociacién con .una firma exclusiva de proveedores y la ur-
gencia con que el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
de entonces, doctor Alfredo Vazquez Carrizosa, se vio pre-
cisado a usar los elementos de que alli se habla, precisa-
mente por la inminencia del cambio de Gobierno y la tra-
dicion de aprovechar tal oportunidad. para. condecorar a
misiones especiales que concurren con ocasion de tales ac-
tos y en atencién a su valor total, que aléanza a la peque-
fia suma de $ 224.240.22, incluido el impuesto a las ventas,
no-veo ningun inconveniente en sanear tal situacion, pues
se encuentran satisfechas todas las exigencias legales y, en
consecuencia, me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 118 (Sena-
do) “por la cual se aprueba el contrato celebrado el 22 de
marzo de 1974 entre el Ministro de Relaciones Exteriores, y
la sociedad ‘Metdlicas Fibo y Fitro Limitada’, de Bogota,
para la adquisicion de condecoraciones de las Ordenes de
Boyacd y de San Carlos”,

-

Vuestra Comision.
Jaime Zapata Ramirez, ponente,

"Senado de la Reptiblica. Comision Tercera. Constitucional
Permanente. Bogota, D.. E., diciembre 2 de 1975. En la fe-
cha_fue presentada en esta Secretaria la ponencia para
primer debate.

Estanislao Rozo Nifio, Secretario Comisién IIT SLenédo.
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—indica las normas generales, las pautas maestras, los ob-

- el valor de la tierra que se deba al crecimiento de las ciu-

1358 .
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley nimero 1_14 organica del desarrollo urbane.
Senadores: - -
De manera uninime los Miembros de la Comisién Tercera

Constitucional dimos aprobaciéon en primer debatz al pro-
yecto de ley oiganica del desarrcllo urbano. Destaco ini-

cialmente este hecho por la inequivoca. significacién que |

tiene y que no es ‘otra "que la palmaria demostracién del
deseo que anima al Parlamento de Colombia de expedir
con prontitud un estatuto urbano. :
Como e! asunto se ha: venido debatiendo por un tiempo
ya demasiado largo y como en el informe que rendi al Sq-_
nado el pasade 11 de septiembre se incluye un pormenori-
zado estudio- del problema que nos atafie, voy en esta
oportunidad a resumir las razones que nos movieron a im-
partirle nuestro beneplacito al presente proyecto de ley.
No se nos podia eicapar que los objetivos y los mecanis-
mos que contemplara la ley debian ser fiel reflejo de las
condiciones politicas, sccidles y econémicas que vive nues-
tro pais. En este sentido desde el comienzo de las delibe-
raciones quedé muy en claro que el propdsito de nuesira
misién no era, ni mucho menos, e} de realizar mediante ley
de la Republica la transformacién revolucionaria de nues-
tras ciudades. Tampoco pretendimos en ningun momentp
adoptar la cémoda postura de quienes, tercaments de es-
paldas a la realidad nacional, pretenden que todo esta he-
cho, que no es necesario, sino altamente, perjudicial, tomar
decisiones que puedan variar la a:tual sityacion. Por un
camino empedrado de realismo resolvimos adentrarnos en
el complejc campo de !a cuestion urbana. Estudiamos a es-
pacio las relaciones que- vinculan intimamente al sector

publico, al sisierha de productién y 2 la organizacion terri- |

torial y tomamos en cuenta el analisis cientifico que da
explicacién racional al fenémeno contemporanec de la mag-
nitud de nuestros eentros urbanos y al muy alto grado de
su inestabilidad y potencialidad.

Por esta causa rechazamos modelos y enfoques concep-
tuales ajenos a nuestro medio y con el concurso de un gran
numero de vocercs autorizados de la industria de la cons-
truccion, de las firmas de corredores de propiedad raiz, de
las instituciones financieras, de las asociaciones de inge-
nieros, arguitectes, planificadores, de profescres universita-
rios, de lideres sindicales, de las asociaciones de inquilinos,
de usuarios del sistema UPAC, de ex-alcaldss de los prin-
cipales Municipios y del Distrits Especial y de funcionarios
de altisima jerarquia de la Administracién, determinamos
el rumbo a seguir. . :

Creimos de la mayor conveniencia aceptar el procedimien-
to de las leyes organicas o I°yes cuadros, en un sentido

~meramente formal, es decir, en €l de la similitud con el
mecanismo que establece nuestra Carta para algunos ca-
sos especiales, en cuanto el Congreso actuando con la ple-
nitud de su soberania sefiala la politica urbana.del Estadc,

jetivos precisos de 13 accién del sector publico, y enco-
mienda al sefior Presidente de la. Replblica la instrumen-
tacion juridica adecuada para la ejecucién del ineguivoco
mandato. ; -

Hallandose a nuestro examen varios proyectos sobre la
materia: el ndmero 14 sobre reforma integral urbana, del
Senador Mariano Ospina Hernandez; el numero’ 23 rela-
cionado con normas sobre vivienda, del Senador José Ig-
nacio Vives Echeverria, y el numero 41 sobre control de
arrendamientos y defensa de! inquilino, del Senador Ed-
mundo Lopez Gomez, los acumulamos de conformidad con
la .mas aconsejable técnica legislativa y como lo contempla
el articulo 81 de la Constitucién. Los tres proyectos de ley
contienen importantes iniciativas, los cuales en su esencia
han quedado incluidas en e! nuevo articulado, en el que
también se adicionaron sugerencias encaminadas a darle
al conjunto una integridad ideogldgica y .operativa.

En este orden de ideas el proyecto de ley organica del
desarrollo urbano, que sometemos a” la consideracién del
Senado, comprende los propositos basicos de la. politica
urbana y sefiala los instrumentos primordiales para alcan-
zarlos.

No es un proyecto mesianico, ni inocuo. En la vasta juris-
diccion de lo que algunos llaman Reforma Urbana, cabe.
todo. Desde_medidas para cstimular la construccion y las
normas sobre disefio y embellecimiento arquitecténico,.has-
ta_reglamentaciones para la proteccion del medio ambien—l
te, la calidad de los establecimientos educativos, ~dispo-:
siciones sanitarias o determinaciones sobre la redistribu—!
cion del poder politico y los recursos econémicos. Obvia-
mente la mayor parte de estas materias no se puede re-
solver mediante leyes, como si se tratara de instrumentos
con poderes magicos deslumbrantes.’ Por este motivo prin- |
cipalisimo, hicimos el propdsito de ser modestos y sobre
todo realistas, y llegamos a seleccionar unas metas y me-
canizmos. de la politica urbana lod cuales, pensamos con'
toda honestidad, habran de ser utiles al pais en el propé- |
sito fundamental de suprimir los obstaculos que impiden
controlar el adecuado crecimiento fisico de Jas ciudades y
adecuar su estructura interna, de mejorar la organizacion
administrativa de las ciudades més grandes, de ayudar a
"formar una sociedad mas solidaria, de posibilitar la inte-,
gracién de una estructura espscial que permita aprove-'
char mejor lds recursos, y de reivindicar para la sociedad

dades o las inversiones publicas. ~ - .

Con Ja valiosa ayuda de los Senadores Mariano Ospina
Herndndez, Victor Mosquera Chaux, Eduardo Mestre y Ro~
drigo Marin Bernal, quienes integraron con el ponente una
subcomisién para acordar férmulas de transaccién, fue po-
sible, sin perjuicio del fondo conceptual, conciliar diferen-
tes apreciaciones y armonizar -la redacciéon del articulado.

En vista de lo anterior me permito sugerir:.

Désele segundc debate al proyecto dé ley mimero 14 or-
ganica del desarrollg urbano.

Jorge Perico Cé;rdenas, Senador ponente.

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1975
) “ley organica del desarrollo urbano”.
El Congreso de Colombia
Decreta:
CAPiTULO I

Propésitos de ia ley. = ~ -

Articulo 1° Se entiende por ley organica "del desarrollo
urbano un conjunto de normas generales que permitan
orientar las instituciones juridicas y la intervenciéon del Es-
tado hacia el propésito fundamental de mejorar las condi-
ciones econdmicas, séciales, culturales y ecologicas de tas
ciudades, de suerte que sus habitantes, mediante la parti-
cipacién justa y equitativa en los beneficios y obligaciones
de la comunidad, puedsn alecanzar el progréso maximo de
su persona y su familian en todos los aspectos de la vida
liumana o sea en lo moral, lo cultural, lo social y lo-fisico.
_Articulo 29 E! desarrollo de las areas urbanas se regula-
ra dentro de una politica nacional de equilibrio entre las
diversas regiones del territorio y entre Jas zonas rurales,
urbanas¢y de conservacion ecologica. Asi mismo se procu-
rara la optima utilizacién del suelo urbanc y de los limi-
tados recursos de inversion en vivienda, infraestructura y

| equipamiento y la participacién de la sociedad en e! valor

de la tiérra que se deba exclusivamente al crecimiento de
las ciudades o al gasto publico.

CAPITULO II
Instrumentos operativos.

Articulo 39 Con el objeto de lograr condiciones ¢ptimas
para el desarrolio de las ciudades y de sus areas de in-
fluencia en los aspectos fisico, econémico, socia! y admi-
nistrativo, todo nucleo urbano con mas de 20.000 habitan-
tes debera formular su respectivo Plan Intcgral de Desarro-
o con base en las técnicas modernas de planeacién ur-
bana y de cosrdinacién urbanc-regional.-

Paragrafo 19 Para los solos efectos de este articulo deben
tenerse en cuenta los datos provisionales del XIV Censo
Nacional! de Poblacién elaborado por el DANE en 1973.

Paragrafo. 2° Se scialaran las relaciones que dan a un
conjunto de Municipios las caracteristicas de area’ metro-
politana. y se fijaran los procedimientos para su organiza-
cién v administracién. - '

Articulo 4° Para garantizar la realizacion de los Planes
de- Desarrollo Integral adoptados por las autoridades loca-
les o regionales competentes, se hara efectivo el control
publico de los usos del suelo urbano. .

Articulo 5° En orden a obtener un desarrolio urbano con-
certado entre los sectores publico y privado, se racionali-
zara la intervencion del Eistado en la produccion y distri-
bucién de materiales para la construccién, en las.inversio-
nes para vivienda y en las modalidades de compraventa y
arrendamiento de unidades habitacionales dé interés- so-
cial. : -

Articulo 6° Las normas administrativas del Distrito Es-
pécial de Bogotd y de los Municipios de Medellin, Cali, Ba-
rranquilla y Bucaramsanga seran actualizadas y se incorpo-
raran en -cllas los sistemas de planeacién y de presupue'stos
por programas. o .

Articulo 79 Se estimu'arad la descentralizacion industrial,
fuente de empleo secundario en las ciudades intermedias,
ccn base en 1as posibilidades de produccién que resulten de
lcs correspondientes estudios y planes regionales.

Articulg 8° Para incrementar los recursos financieros que
demande el desarrollo urbano. planificado del pais, se crea-
ran las estructuras necesarias para operar un mercado se-
cundario de hipotecas y se adecuaran las-normas que rigen
al Banco Central Hipotecario, al Instituto de Crédito Te-
rritorial 'y al IInstituto dé Fomento Municipal. )

CAPITULO III
Normas para facultades extraordinarias. -

Articulo 9° Revistese al Presidente de la Repiiblica de fa-
cultades extraordinarias, por el término de un afio contado
a partir de la fecha de promulgacion de 1a presente ley,
para que dé cumplida ejecucién a los mandatos concretados
en los articulos anteriores. Lios decretos que se expidan con
este proposity deben ser consultados. con una -Comision
Especial integrada por tres (3) Senadores y-tres (3) Re-
presentant~s designados por las Comisiones Terceras Cons-
titucicnales de una y otra Camara. t i

Articulo 10. En desarrollo de las facultades otorgadas_en

el articulo noveno, el.Gcbierno se ajustara, en los casos.

pertinentes, a las normas que se establecen a continuacion:

2) En las disposiciones que se¢ adopten no se impondran
ni aumentaran gravamenes, contribuciones, ni tasas.

b) Se respetaran los derechos adquiridos con justo titulo,
con arreglo a las leyes civiles, en caso de expropiacién la
indemnizacién se pagarid de acuerdo a las normas que
sobre utilizacion del suelo se establezecan en los p'anes de
desarrollo urbano que aprueben los Concejos Municipales y
el Distrito Especial de Bogota- Las condiciones de dicha in-

demnizacion no seran inferiores a las que rigen para el sec-

tor agrario _ )

¢) La delimitacién de las regiories de planeacion para la
formulacién d= Ios planes a ‘que se refiere. el articulo 3°,
corresponderd preferencialmente a los Departamentos, por
medio de sus oficinas de Planeacion o por conducto de ase-
sores oficiales o particulares debidamente calificados.

d) Se adoptaran las m-didas necesarias para fortalecer |-

y hacer efectivos los mecanismos de vigilancia y control
de las empresas dedicadas a las actividades de urbanizacion,
construceién, compraventa y arrendamiento de 'vivienda.
Articulo 11. La ejecuciéon de planes de desarrollo urbano
y la constitucion de re<servas para futuras extensiones de
las ciudades, o para la proteccion del sistema ecolégico, son
motivos de utilidad publica o interés social. .
Articulo 12. Para las finalidades de la presente ley la
Nacion no podra afectar en forma alguna ingresos que

haya cedido total o parcialmente a las entidades territoria-
les. N .

Articulo 13. Esta ley rige desde la fecha de su sancién.
cién. . ’ - \

Permanente. Bogota, D. E., diciembre tres (3) de mil nove-
cicntos setenta y cinco (1975). -

El articulado del proyecto de ley numero 14 de 1975, “ley
organica del desarrollo urbano” (proyectos originales nu-
meros 14, 23 y 41 de 1975), fue aprobado como aparece en
los folios anteriores, en su sesion final del estudio celebrada
el. dia miércoles tres (3) de diciembire del presente afio.

Su debate y aprobacion se encuentran consignados en las
relaciones de debates y actas correspondientes al curso del
estudio del proyecto mencionado. Se nombrdé ponente para
segundo .debate al honorable Senador Jorge Perico Carde-
nas, con 24 horas -de, término.

Senado de la Repiiblica. Comision Tercera Constitucional
Permanente. - -

Bogotda, D.E., diciembre tres de mil novecientos setenta
y cinco. :
Autorizamcs el anterior informe:

'El Presidente,
Jaime Zapata Ramjrez.
El Secretario, .
- Estanislao Rpzo Nifio.

PROYEGCTOS DE LEY,
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 1975

por la cual se sefialan calidades para ser elegido Concejal
Municipal: _ -

- - El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1° Para ser elegido concejal municipal se requie-

iré ser ciudadano en ejercicio. oy
A iy . e
Ninguna pe€rsona que haya sido condenada por senterncia®

judicial a pena de presidioc o .prisién, puede ser elegida
concejal. Se exceptian de esta prohibicion los condenados
por delitos politicos.

Articulo 2¢ Esta ley deroga las disposiciones legales que
le sean contrarias y regird desde su sancién. :
- Presentado a la consideracién del honorable Senadc por
los suscritos Senadores, ’

Hugo Esccbar Sierra; Libardo

Lozano Guerrero,

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Tenemos 'a honra de presentar a Ja ilustrada considera-
cion del Senado de la Republica el proyecto de ley “por
la cual se sefialan calidades para ser elegido concejal TRu-
nicipal”. : -

La legislacién vigente al respecto, en concordancia con el
actual ordenamiento, constituciona! que establece la ciuda-
dania a la edad de 21 afios, sefiala -esta misma edad como
la indispensable para que alguien pueda ser ‘elegido con-
cejal municipal. Ante la inminencia de.la aprobacién del
acto legislativo mediante el cual se fija la ciudadania a los
18 aifos, apenas parecé razonable que la ley conceda la
posibilidad de ser concejales municipales a quienes, a par-
tir de la vigencia de la enmienda constitucional en cues-
tion, comenzaran a cbstentar la condicion de ciudadanos
colombianos; - )

Se ha dicho, con sobrada razén, que e! hecho de que el-
constituyente declare que los mayores de .18 afos son ciu-
dadanos en la plenitud de sus atribuciones, pero Unicamen-
te referidas a la posibilidad de elegir, sin que simultanea-
mente se les ofrezca la de ser elegido, no pasa de ser el
otorgamiento de un derecho incompleto. -

En razén de lo brevemente expuesto, abrigamos la ra-
zonable esperanza de que el presente proyecto de ley en-
cuenire la mejor acogida en el seno del Congreso Nacional.

Hugo Escobar Sierra, Lib';u'do Lozano Guerrero,
Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975.

Senado de la Republica. Secretaria General. Seccién de
Leyes. .

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975,

Sefior Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 141/75 “por la cual'se sefialan calidades .para
ser elegido concejal municipal”. La materia de que trata
el anterior proyecto es de la conipetencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente. :

-Senado de Ja Repf’lblica. Comision Tercera Constitucional

»--

Amaury Guerrero, Secretario Genera}y..

Presidencia del Senado de la Repuhlica. Bogota, D. E,,
noviembre 27 de 13975, - .

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por”
repartido el proyecto de la referencia a la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanehte, para lo cual se haran las-

la Imprenta Nacional para su publicacion.

Cumplase.

El Presidente Gustavo Balcazar Monzoén.

anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto a .
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: Negocios- sustanciados ‘por-la Presidencia.
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Proyectos de ley para segundo debate. T .

Proyecto de ley numelo 148 - (Camara 1975) “por medior
de Jla cual se honra la memoria’ de un emiwente homble
pubhco doctor Gilberto Alzate Avendano. Ponente pma
segundo. debate el - honorable Representants - Carlos Ayora.

" M. Autor del proyecto €l hono1able Representante Gllbelto

C

—.

Salazar Ramirez.

Proyecto de' ley numelo 103 - (Camara. 1975) “por la cual
el Instituto Teenolégico Universitario .del Cesar se trans-
Forrd en la Universidad Popular del Cesar, y se dictan otras
disposiciones. Ponente para segundo debate la. honorable
Representante Bettyna Franky de Franky.- Autores-del. pro-
yecto los honorables Representantes Jalme Murgas Arzuaga

¥ Urbano Rodriguez Munoz.

f—

Proyecto de iéy numero 115 (Camara 19'75) “por la cual
se interpretan ccn -autoridad la Ley 5% de 1969 y se dictan.
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate- el hono-
rable Representante Abraham. Ali Escobar. Autores.del pro-
-yecto'los-honorables Representantes Jaime Chaves Echeverri,
Gu1d0 Parra Moatoya, Gilberto Salazar Ramirez.

.Proyecto de ley numero 64. (Camara 1975). “por medio de Ia
cual se reforma el Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante: Carlos Her-
nando Figueroa, Autbor del proyecto el honolable Repre-
sentante Abraham Alf Escobar.

Proyecto de ley nimeéro 134 (Camara) Senado 77 de 1975
“p01 la .cual !a Nacidén se asocia al tricentenario- de la

ad de Lioré, Departamento del Chocd y so dictan otras|.

dxsposmlones" Ponente para segundo debate el honorable
Representante Horacio Serpa Uribe. Autor del proyecto el

“honorable Senador J01ge Tadeo Lozano.

-, Proyeeto de *ey numero 149 (Camara 1975)

Ployecto de ley ntimero 106 (Camara 1975). “por la cual
s€ reglamenta la profesibn de topégrafo y seé dictan otra§
dlsposwlones sobre la materia”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante ‘Guillermo Rivera Millan.
‘Autor del proyecto el honorable Repxﬂseatante ‘Carlos Lemos
Simmonds.

“por medis
de la cual sedictan normas sobre servicio militar obligato-
rio”, Ponente para segunde debate el honorable Represen-
“tante Olivo Torres Mojica. Autor del proyecto el honorable
Representante Heraclio- Fernandez Sandoval. . )

Proyecto o Acto legisiativo niimero’ 58 Camara y 5 Se*uado

de 1975 “por el cual se modifican los articulos 99 y 177 de

'l'a Constitucion. Nacional”. Ponente para- seO'undo deba‘te el

: PRESIDENEIA DE LOS HH. RR. SBANTOFIMIO B.,

~a Martes 2 de dxcwmbre Propo icion numero’

S

v

honorable Replesentante Guido. Parra Montoya, Autor del
proyecto el honorable Senador Gregorio Becérra Becerra.

-Proyecto de Acto leglslatwo numero 99 de 1875 (Camara)
Senado 15 de 1675 “por el cual se-subrogan los articulos

98, 124, 125, 127 y 128 de la Constitucién.Nacional”. Ponente |
'pam' segundo debate el honorable Representanté Luis Villar

Borda. Auto1 c.el proyecto el honorable Senadox Germair

.Zea..

Pmyecto de ley numero 130 (Cdmala 1975) “por la cual la

| Ndcion ‘se ‘ssocia. a'la. conmemoracién de los 450 anos de

fundacion de la -ciudad .de Santiago de Cali.y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo’ debate ‘el ho-

‘norable Representante Gilberto-Salazar Ramirez. Autor del

proyecto el heslorable Representante Guillermo Coll Salazar.

Proyscto de ley ntimero 131 (Camara 1975) “por la cuall|

la Nacién se asocia 2 la conmemoracién de los 450 afios
de ‘1a fundacién de la ciudad. de Jamundi. (Valle),
de Ampudia y se dictan otras disposiciones. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Gilberto Sala-
zar Ramiréz. Autor 'del proyecto "el’ honmable Rep1ecen-
tante Giilfermo Coll Salazar.

‘Proyecto de ley ntmero 124 (Camara) Senado 82 -de 1975

“por ia cual el Instituto Wniversitario Surcolombiano-Itus-|
co, creado .por ‘Ley 55 de 1968. se transformma en .la Uni-.

versidad- Sur-Colombiana y se dietan otras disposiciones”.
Ponente para -segunde debate el honorable Representante
Daniel Arango. ‘Autores del proyecto- los honorables Sena-
dores . Guillermo Plazas Alcid y Felio Andrade Manrique.

Proyecto de ley numero 140 (Camara 1975) “por la cual
set fomenta Ja censtruccion, ampliacién y reposicion de =qui-
‘pos de operacién de 1os smt mas de acueductos en los co-

rregimientos y cabeceras municipalés menores de -diez mil

habitantes en el Departamento de Sucre”.' Ponente para.

segundo debate el honorablz Representante Urbano Rodri-

guez Mufioz.-Autores del proyecto 1os honorables Represen-
tantes Julio -César Guerra Tulena y Pedro- Perna Blanco.

Proyecto de ley ntumeroc 111 (Camara 1975) “por la cual se|

estabiecen condiciones especiales para el’ingreso a la Carrera

Judicial y del Ministerio Publico y se dictan otras dispo- |
siciones”.

Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Abraham Ali Escobar. Autor del proyecto ho-
norable ‘Representante Heriaan Berdugo Berdugo. L

- N

Lo qu2 propongan ios h0n01ables Replesentantes v 1os
sefiores Ministros del Despacho ’ ny
El Pxesxdente

" ALBERTO. SANTOFIMIO BOTER_d
El anel VlCGplESld“nte o )

. LUIS E'\&ILlO MONSALVE ARANGO
El Segundo chepl esxdente ; o
-SIMON . BOSSA‘ LOPEZ

N

El Secretario General,

%

Ign'mclo Laguado Moncada

ADTA DE LA SES!DN DEL DiA M!ERCDLES 3 IE DIGIEMIRE DE 1975

- ~

I

. Siendo. las dxeaswte ‘horas v diéz minutds, la Pres1denma
ordena llamar g lista, a la cual contestan los sagmenteg ho-
norables Representanteu . . .
Berdugo Bardu(ro Hex nan.
Bossa. Lope'7 Simédn. -
; Carbonell Abel Francisco.
i Carmona Torres Luis F,
’ Carriazo Ealo Isaias. - -
« Carrillo Jorge. .
“Cérdoba Abadia Gentil. . | .
. Fernandez de Castro Joaqum B
€ Giraldo Miguel.. R
Goenaga- Ofioro Pedro. * - T
Gonzélez" José Ignacio. ;-

P Hoyos Giraldo Alfonso. .

’ - Lemos Simmonds Carlos. - .
Medina Augusto E. ~ . : -
i\ferldoza 'Torres Alvalo ' .

. Namen Fraija Camilo. - . -
Ovalle Mufiez Adalberto. :
Parra Montoya Guido.

" Payares De la Hoz Juan' N.
Rico Avendafio Armando.
Rivera Milléan Guillermo.
Rodriguez Pefia Wilfrido.-

" CITACIONES A LOS SERORES - |
MINISTROS DEL DESPACHO

186. Senor Miristro .de Aw:cultu;a Promo- |
tores: honorables Representantes Ermesto -|
: Gonzalez Caicedo - v Hernando Barjuech.

Miéreoles 3.de diciembre. Pro GSICIOII nime-
“ ro 184, Sefiores’ Ministros de Relaciones Ex-
teriores, Gobierno y Defensa Nacional: Pro-
" motor: honérable Repregentante Armam&)
Rico Avendafio. R -

\

MONSALVE A’ Y BDSSA beu- -

. San per Rlua] do. :
Vélez de Vélez Cecilia. - .
. . Vinasco Luis Alfonso.
Zapata Isaza Gl’belto

En atencmn a que no se h'L mtegrado el qudrum Iegla—
mentario, séegin el informe de la Secretaria, la Presidzncia
det°1m1na que se pase. lsta nuevamenfe en el termmo de
una hora.

Dando cumplimiento a lo antenm a las dieciocho horas y :
Adlez minutos’ el sefior Secretario llama a lista .por segunda

y ultima vez, y constestan los siguientss honorables. Repre-=
sentantes: - - .

- Abello- Roca' Antdnio.
. Acosta David- Silvio.
All Escobar Abrahaim. .
Arango Jaramillo Daniel.
Arango Munera Luis Gulllermo
- Arcila Gareia Gildardo. . - :
-~ .Archibold - Manuel Alvaro. Co
Avendaiio Godzalo .
Avila Mora Humberto. v
Ayala Rojas ‘Rogerio.
* Ayora Moreno Carlos. . -7
Berdugo Berdugo Herndn.
Bernal Segura Alvaro. . D
Betancur Gonzdlez Alberto. '
) Bolanos Rogerio. -~ _ -
. Bota o Gémez Guillermo.’ .
- Butero Ochoa Jusé Fernando. - ,
" Bossa Lépez Simén. . t
Bustos' Anaya Elisain. )
. Caicedo Gomez Jaime, .
Carbonell Abel' Francisco. -
Cardozo~ Camacho Santiago. ‘
- Carmona Torres Luis F. ’
Carriazo Eale Isaias.
Carrillo Jorge.
‘Castro Tovm Manuel. :
Castafiedal Neira ‘José Ignacio.
' 'Coll Salazar Guillermio.
-Cérdoba Abadia Gentil,
Ny Cortés 'Vargas Rafdel. . L
Cuevas Tulio. B : .
:Chavez Echeverry Jaime, -
‘Dévila Barreneche Alvaro.

v

Villa|.

"De l1a Ossa Ohvela I‘1anclsco.

De la Espriella Alfonso.

De ‘Gémez Hernandez Lina,

Duarte Aleman Gustavo.
Dugque Ramirez” Gustavo.

Durango Hernandez Orlando.

Escruceria Samuel Alberto.

Fernandez .de Castro Joaquin.

' Fernandez Euis Efrén.

Fernandez Sandoyval Heraclio.

Figueroa Carlos Hernando.
-Fonseca Siosi Cristébal, -
Forero- Benavides Abelardo,
Forero Castellanos Rafael.
Fortich Barcenas Fernan.
-Flérez Jaramillo Ricardo:

-Flérez Rodriguez Pedro Antomo

Franky de Franky Bettyna.
- Franco Pinzon Pedro.
Gallo Carrielo José.
Garcia de Montoya Liucelly.

Giraldo -Hurtado Luis Gu1]le1mo

Giraldo Miguel.

.Goenaga- Ofioro, Pedro
Gonzalez-Caicedo Ernesto.
-Gonzilez José. Ignacio.
Grisales Grisales Samuel.
Guerrers Urrutia Victor.
Guevara. Herrera Edmundo,

N

Henriquez, Emiliani Miguel.

- Herrera José Segundo.

o

Herrera Rodriguez ‘Alejandro..

Hoyos Castaio Roberto,
Hoyos Giraldo Alfonso.
Hurtado Hernando.
Jaramillo Botero Alberto.
-"Jaramillo Gémez William.
Jaramillo Panesso Jaime,,
Jattin' Francisco José.
--Jimeénez Gdmez Jesus.
Lemos Simmonds Carlos.
Londofie Uribe Ignacio.
Lopez Mendoza Ciro E,
Lorduy Lerduy Luis. .
Lozano Simonelli Fabio.

Madero- Forero Luis Prancisco,

Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto E.
Mejia Gomez Carlos.

Mendoza Torres-Alvaro Edmundo.

"Mojica Marquez Jorge)

Monsalve Arango Luis Emilfo.

Montafar Erazo Eduardo.

Morales Ballesteros Norberto.
Morales Carlos H. .-

Motta Motta Joaquin.
~Mufioz Acosta Isaias.

Muifioz Piedrahita Diego Omar

Munoz Piedrahita Santiago,
Munoz Suescin Horacio.,
Murgas Arzuaga Jaime.
Murillo Sanchez Reyes.

Muskus Vergara José Vicente,
Navarro Diaz Granadcs Efr alm

‘Olarte Sudrez Carlos A.

- Orozco Fandifio Juan Manuel,

Ortega 1 José Ramon.

Ortiz Perdomo. José Joaquin,

‘Osorio ‘Gémez José Liborio,
_'Ovalle Muficz Adalbertd.

" Piez Espitia Efrain.

Parra Montoya Guido.
Pallares, dé la Hoz Juan N.
Peralta, ‘Barrera Napoledn.
Pérez’ Garcia César.
_Fulido Medina Guillermo._
"Pupo Pupo Edgar do..

Ramirez Gutxexrez Humberto.,

Ramirez Osorio Riecardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rengifo Rengifo Miguel.
Restrepo R. Jorge Alonso.

Revelo ‘Huerfas Francisgo Javier,

Rico Avendafio .Armando.
Rodriguez Mufioz Urbane.
‘Romero- Terreros -German.
Salazar Gémez Fabic.
Salazar Ramirez Gilberto,
Samper Ricardo.

‘Sanchez Cardenas Eugemo
Sanchez OJeda Arcesio,

. Samnclemente Molina Fernando.

Santamaria Davila Miguel,
Santofimio Botero Albéito.
. Sedano Gonzélez Jorge.
Serrano Silva Luis Vlcente
_Smit Loépez Amoldo

Sdtelo Luis Carlos. .

a

'

Taﬁul Gonzéalez Dona]d Rodugo

Tinocco Bossa-Eduardo, -
- Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo..

Tribin Piedrahita Adriano.
Turbay Turbay Hernando,
Uribe de Gutiérrez Ligia..
Urueta Velilla. Victor.

;

N

. Valencia Loépez Ignacio. . .

Vargas Ramirez Enrique;
Velasco Omar Henry.
‘Veldsquez Salazar Emesto
Vélez de Vélez Gecilia.
Villar Borda- Luis.
Vinasco Luis Alfonso.

' Yepes Alzate Omar.

" Yepes Santos Hernando.

" Zapata Isaza Gilbeérto.

——

~
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‘ANALES DEL GONGRESO

Zuleta- Alvarez Gabriela.
Zuluaga Herrera Juan. - .
Zulunaga Pineda Edgard. .
Zunlga Diaz Tiberio.- &~ oo

La Secretaua informa que hay quérum decisorio, y, en con-
secuencia, ‘el sefior Presidente declara abierta la sesion.

Con excusa justificada deJan de a51st1r los honorables Re-
presentantes .

‘Arcila Luis Angel. - R
Barjuch Martinez Hernando,
Cuervo Vallejo José A.
Charry Samper Héctor.
Diaz Cabrera Daniél. . .
Fonseca de Ramirez Alegria, ..
. Gomez Pérez Magola. .

o " Guerra Serna’ Bernardo.

Guerrero Porras Raul.

Gutiérrez Ocampo Manuel.

‘Hernandez Héctor Horacio,

Jaime Gonzalez Euclides.

Jaramillo Giraldo José: -

Lleras de Zuleta Consuelo. .

Name Teran.José. . ’ .

Pernia Julio César., = -- )

Piedra Sanchez Carlos Roberto B N

Pinedo Vidal Miguel. :

Rodriguez Diaz Josué.

Rodriguez Vargas Gustavo.

*. . Sanchez Paldu-Isaac.

. Serpa Uribe Hbracio. - - -
Tarud H., Moisés. - _. - i
Tiejos Gonzalez Blasteyo.
Uecrés Garcia Jaime,
Villarreal Jose Maria.

L

N

DeJan de eoncurrir’sin excusa Justlflcada los honorables
Representantes: - .

'Algoildalno'Castaﬁo German. - -
Agudelo Villa Hernando.

- Cordoba Yela José Ignacio. '
Duran. Orddiiez Miguel.
Fastman Vélez Jorge Mario.
Echeverri Correa Héctor.
Espinosa Valderrama Augusto.

-Estrada Estrada Marino.
Fonseca Galan Eduardo.
Izquierdo Davila .Antohio.

. Liépez Bejarano Jesus.
- Martinez Salazar Oscar., -
Rios Nieto Ciro.
-~ - Uribe Botero Jorge.
. ‘Valencia' Jaramillo Jorge. .
© Vélez Arroyave Jasé Roberto.
" Villota Delgado Carlos.

.Y' (> ) . II,

¢
#

‘La Pre51den01a somete .a consideracién el Acta -de la-se-
sion anterior (martes 2 de dicienibre, publicada en Anales
. numero 91), y la honorable Camara le 1mparte su aprobacion.

I L -

Con fecha 19 de"di¢iembre de 1975, ocupo nuevamente su
cutil el honorable Representante Guillermo Botero Goémez,
suplente, en reemplazo 'del honorable Representante Gui-
llermo Ocampo Ospina, plmmpa por la- Cn'cunscupcxon
Electoral de Caldas.- :

“Aclaracién: La Secretaria se permite aclarar que. los ho-
norables Representantes José Fernando Botero Ochoa y
Samuel Grisales Grisale§ dejaron de asistir a la-sesion.de
ayer martes con excusa justificada. .

- EEN

Lo v,
Wl : -

Dentro del punto. “negocios sustanciados por -la’Presiden-
cia”, el sefior .Secretario da cuenta de los. documentos. que
a contmuamon se' insertan: Ponencias para. primero y se-
gundo debadtes que se publicardn en préximas ediciones.

.Con.- la‘sohcxtud de que sea publicado en los Anales co-
rrespondientes al dia, de mafiana, la-honorable Represen-
tante Alegria Fonseca de Ramirez entrega a la Secretaria
el Pliego de.Modificaciones al proyecto de ley numero 5

" (1975), “por .la cual se protege- el medio ambiente de-las
_ zonas urbanas de la Nacién”. Su texto es el siguiente:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 5 DE 1975 ' ~

por la -cual se protege ' el medio ambiente en las zona.s ]

- © - _ urbanas de la Nacién,

Péra articulo 1°, el SIgulente nuevo: El objeto de.la pre--

sente ley-es el de tomar las medidas tendientes a controlar |

la contaminacién - a.tmosfeuca, ‘producida por los véhiculos
automotores.

Para .articulo 29, el 51gu1ente nuevo: Crease el ConseJo
Nacional de Control- de’ Contaminacién por Automotores,
que tendri a su cargo dictar las nermas reglamentarias que
den desarroilo a la presente ley, ejercer la supervisién para
su cumplimiento, dictar las sanciones a qie den lugar las
infracciones a la presente ley ya las dema,s normas suple-
mentarias, -

Para articulo 39, el siguiente nuevo: El ConseJo Nacional |,
~de Conirol de Contaminaciéon por Automotores estari, con-
formado por. El Ministro de Salud Publlca 0 su represen-
tante, quien lo presidira; el Ministro de Desarrollo o su re-
presentante; el Ministro de Minas y Energia o su represen-
tante; el Superintendente de Industria y Comercio o-'su re-
presenta.nte, -el’Director del Instituto Nacional del ‘Trahs-
porte (INTRA) o su representante; un representante del
‘Institute Nacional de Recursos Naturales Renovables (IN-
DERENA); un representante del Servicio - Colombiano .de
Meteorologfa e Hldrologm, y un representante del-Instituto

Jueves 4 J{e’ diciembre de 1975

Celombiano de Comercio Exterior. E1 Consejo buseard ase-
‘'sorarse de entidades publicas o privadas sin Animeo de lucro
que efectiien investigaciones en este campo.

Para articulo 4%, el siguiente nuevo: Faciiltase:-A la Su-_
perintendencia -de Industria y Comercio para que el en-
samblaje y produccién de vehiculos en el pais se cifia a le
dispuesto en la presente ley y sus normas reglamentarias.

Al Instituto Colombiane de Comercio Exterior. para que
la importacién de autometeres se cifia a lo-dispuesto en la
presernte ley y sus normas reglamentarias.

Al Instituto Nacional del Transperte y demas autondades
de triansito y transpertes para que los automotores en cir-.

| eulacién .se ciiian a lo dispuesto en la presente ley y sus

normas reglamentarias,

N . e
Para articulo quinto, el siguiente nuevo:

Son funciones

1 aet Consejo Nacional de Control de Contaminacion por Au-

temotores, las signientes:

12 Estudiar y reccmendar las peliticas encaminadas 2l
cumplimiento de Igs objetives de la presente Ley.

2% Servir de entidad coordinadora entre las instituciones
que tienen relacién con el matn_]eo .y uso de vehiculos auto-
metores.

32 Fijar las normas sebre emisiones maxnmas permisibles
de-gases o humes p10v°nie‘ftes de vehiculos automotores.

4% Fijar jos lugares de aphcacmn de esta.s normas y Yos.|

plazos de cumpnmxento de las mismas.

5% Fijar la cuantia, plazes y términes de’ las sanciones a
los infractores de la presente Ley, que irdn decsde las multas
y retirei parciales hasta -el retiro definitivo del vehlculo
causante de la-infracciéon. -

6% Mantener un programa permanente de mvestlvaclon
para determinar cudles son los niveles reales de contamina-
| cign v -su tendencia, con el -objeto de ir actuahzando las
nermas recomendadas.,

‘Para articulo sexto, el siguiente nuevo: Las sanciones
ecenémicas serin depositadas en el Banco Popular durante

un periods 1mposte1gable de cuarena y oche- (48) heras a’|

partir de su sancién, 2 nombre del Ministerio de Salud Pu—
blica; tales recursos seran utilizados para financiar plogm-
mas’ de Control de Contaminacién Atmcsf.‘rxca

Para articulo séptimo, el siguiente nuevo:
‘que se impocngan a los gque mcumplan la presente Ley, de-
beran ser suflagadas por los plopiemarms de la fuente con-
taminadera.

Para articule octavo, el sxgmcnte nuevo: A partir de la

' pmmulgacmn de la presente Ley, el Conse;o tendra un-plazo

miximo de fres meses para fijar las primeras normas de
ema,nacxon que tiendan-a disminuir a centaminacion pro-
ducida por los vehicul¢§ automotores, especialmente en lo
referente al ‘\Ionoxxdo de Carbono, humos visibles e hidro-
carburos.

Para articulo noveno, el snguxente nuevo A nartlr de la
‘sancién -de la presenie Ley, se prchibe ensamblar o producir
en el pais, o lmpmtar automeotores que no tengan recircula-
cién de los gases que se preducen en el carter, a través del
carburador. En el caso de los vehiculos importades, estos
deberan ajustarse, ademas, a las normas de control de con-
‘tzminacion del pais de origen o co]omblanas, las que sean
mas estrictas. __

Paragrafo. Para matucular un vehlculo se debe comprobar
ante el INTRA, el cuimplimiento del presente articulo.

Para articulo décimo, el siguiente- nueve: Em un plazo
maximo de ocho meses los veluculos automotores que emanen
humos visibles durante la marcha, con el-motor czliente y
distintos de los que se preducen cuando el motor éambia de
. régimen, seran retirados de la circulacion de acuerdo con el
precedimiente ejecutivo que determine el Consejo. Este ten-
dra un mes de plazo para determinar dicho procedimiento.

“Para articulo declmcprlmero el siguiente nuevo: Seis (6)
meses a partir de la vigencia~de la présente Ley, la salida
de los gases de escape de_los buses, busetas, camiones y
demas vehiculos destinades al transporté colectivo o de car-
_ga, debera estar localizade en el costado superior. izquierde

o en la parte supenor trisera izquierda, de tal forma-que los |,

diches gases salgan hacia atras y en un angule hacia arriba
no inferior a -cuarenta y cinco (45) grados respecto- a a
herizontal. El nivel superior de salida del tubo debera so-
bresalir veinte’ (20) centunetros por encima del punto. mas
alte de la carroceria del vehiculg.

Para articule declmosegundo el siguiente nuevo: Las nor-
‘mas de.la presente Ley ‘se dlctan en concordancia con las
normas-.del Decreto 2811 de 1974: “Codigo de Recursos Na-
turales- Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente”,
articulos 73, 74 y 75 ‘de Ia parté segunda de la mlsma, obra;
derogindose las disposiciones - contrarias a la presente Ley.

Para articulo decimotercerg, el articulo 49, orxgmal del
proyecto. Tltulo el original del proyecto. )

Vuestra comxsmn .
Alegria Fonseca de Ramirez,
Repxesentante a la, Camarad,

Bovota, D. E. novxembre 27 dc 1975, © . T
v ‘

Hace uso de la palabra el honorable Representante-.Gil-
berts Salazar Ramue7 para deJal a manera de censtanma
la siguiente - . . oo

PONENCIA PARA ,SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley numelo 148 de 1975, “por medlo de 1a cual
se honra la memoria de un eminente hombre piblico, el
: doctor Gllberto Alzate Avend:mo” -

Sefier
Pre51dente y- honorahles muembros
Camara de Representantes. N
Trato_ de cumplir con la misién' sefialada por el Presidente
Chaves Echeverri, al rendir informe - para segundo debate’
del proryecto de ley “por medio de la cual. se’ honra la-1e-
moria de un eminente hombre puhhco, el doctor Gﬂberto
Alzate Avendafie” en los términos siguientes: . -
Es sxempre tradicién de los pueblos rendir \tnbuto a la
memoria de- aquellos pro-hombres que-en su tlansxto ferreno’

Las sanciones

deJan algo duradero en lo material o espmtual 2 las gene-

raciones por venir,
- Gilberto Alzate Avendaiio es uno de esos,- Su parabola
vital cubre con sobrados méritos ancha etapa en nuestra
convulsienada vida politica y aporta-a la literatura atrevi-
das y originales concepciones. Bullicioso y rebelde desde su
nifiez, entusiasma en forma contagiosa a las juventudes de-
rechistas de.su partido y las cenduce a la rebelién contra
las jerarquias creando el’ Partido Nacionalista de-efimera
duracién, pero dejando en el corazén de ‘su militancia el
animo que les infundi6é de- rebeldia e independencia politica.

Su concepecién del poder y de la politica, era casi militar
lo que le valié de sus amigos el mote de mariscal y lo fue

-
en verdad cuando capltaneo la mas bmlante generacion dell -

viejo Caldas.

La necesidad de la ley es evidente: despuss de Ia Reforma
Constitucicnal de 1968 que limité a los congresales- 1a- ini-
ciativa en el gasto piiblico, no hay ¢iro camine que el de lag
“facultades extraordinarias” para cumpliv con el deber de
legiclar a propuesta de éstos, como ya le ha sentado reite-
radamente la_Corte Suprema de Justicia, Pero, ademas, estoy

seguro que no hay en Cclembia alguien que regatee este -

medeste hemenaje a la ciclopea personalidad de Alzate por-
gue estaria condenado a “morir leguleyo, con el alma pren-
dida de un mclso” para usar una de sus sente'lclas perdu-
rables,’

En censecuencia me permito proponer:

Bere
1975, “por medio de la cual se honra la memeoyia de un emi-
nente homyre piblice, el doctor Gilberto Alzate Aven@‘no’ B

Honorables Representantes,
- Carles Ayora Morena.
Autorizaines el anterior informe: X
El Pnecldente, : N

- Jaime Chaves Echeverri

-El Secretarxo, - C L
L J orge Useche Sanchez.

Bogota, 3 de diciembre de 1975.
P leberto Salazar R

en el Acta con el fin de gue el proyecto de ley respectivo

aparezca en primer lugar del orden del dia de manana, €l -

honorable Representante Salazar Ramirez, en relaciéon con
la. eleéeién de la Comisién del Plan prevista para la sesion
‘de hoy, conceptia que se trata de precipitar dicho acto, con
1o cual volveri a incurrirse en un error como el denunﬁlada
-por él'al principio de la legislatura, cuando fueron eleg
por motivos politicos las Comisiones Constitucionales:~
manentes de la CaAmara de Representantes, violando la Cons-
titucion v la ley. Recuerda al respecto que la constancia que
tuvo opmtgmdad de dejar acompafiada. del correspondiente
preyecto de ley, posteriormente, a_los dos o tres meses, tuvo
su cabal cumplimiento,.cuando el Consejo de Estado aceptd
sus tesis y estuvo a punto de decretar la nulidad de la cita-
da eleccién. Indica que la eleccidn - de la Comision del Plan
debe regularse per.el articulo 80 de la Constitucién Nacic-
nal y por el articulo 18 de la Ley 17 de 1970, que por el pri-
mero se ordena dar representacion a un Senador y a un
Representante de cada Departamento y la proporcionalidad
de los partidos en la Camara respectiva; y. que por la Ley 17
se ordena que ese requisito constitucional. debe aplicarse en
primer. lugar por los Senadores y Representantes de cada
Departamento v,’en subsidio, por la Camara-Tespectiva, Ok~
serva también el honorable Rep1 esentante Salazar Ramirez
qué él, por ejemplo, es Representante por Anticquia y. hasta
el momento no ha sido citado por ninguna autoridad <& la

Camara ni por -ningan coordinador-para cumplir el requi-

segundo debate al proyecto de ley miimero 148 de

A miés de solicitar que la anterior ponencia sea msertada, -

-

idas .
e]_."—l.

sito de la Ley 17 de 1970; y agrega que mientras los pre-

ceptos constitucionales y legales no se cumplan no debe prao-
cederse a la eleccién, pues ésta quedaria viciada. Por tltimo,
deja-como constancia la aludida disposicién legal:

LEY 17 DE 1% . -

‘Articulo 18; En la Conusxon del Plan y en la Conusmn
Cuarta de cada. Camara, se dara participacién a les partidos
politicos en la misma proporcién en que estén representados
en la respectiva Cimara. -

Los miembros de estas Comisiofies serin escogidos por las .
Senadores y Representantes de cada Departamento Y BOL. .

los parlamentarios de los_Territorios Nacicnales, segin el
caso. Si no hay acuerdo para la cleccion de ,esta, se hara
per ‘la Camara correspondiente,

‘Hasta el 19 de julio de 1974, y con el fin de acoxdaxz 12 grar—

filiacién polltlca. de los miembros de la Cowision del F¥in,
€e reuniran los Representantes y Senadores de cada Depar-
tamento y los Representantes de los Territorios Nacionales.
FPara los casos en’ que n¢ hubiere acuerdo, las Comisiones (ie
la Mesa de las dos Cimaras se reunirin conjuntamente para -
 definir por mayoria absoluta de la totalidad de sus inte-
grantes la correspondiente filiacién- politica.

Al elegir la Comision de la Mesa, una de las Vicepresi-
dencias écrrespondera al partldo politico de minoria mas na-
merosa. en cada Camara.
~ Ninguna Comisién, asi sea acculental se- podid mtegrar
con mlembl 0s. de un mxsmo partide pelitico.

Gllberto Sala.zm Ramirez, -

" Con la obsezvamon del - honorable Represantante Salazar
Ramirez coincide &l -honorable Representante Carlos Ayora -
- Moreno, qlien expresa qué “no hay derecho a que entre el
doctor Gustavo Balcizar Monzon y el doctor Mariano Ospina

.| Hernandez nos estén diciendo a nosotros en la Camara como

debemos escoger vy a quién debemos nombrar”.
‘Nuevamente interviene el honorable Representante Sa]a-

-.zar Ramirez, y manifiesta que como él no-gusta de las po-
- siciones negatwas cuando dejé la constancia sobre eleccitn
|'de las Comisiones Constitucionales presenté el .respectivo

proyecto de ley, €l que después se convirtié en; la Ley 1% de-
1974, que dio piso legal a ‘talés organismos: Amde que, por-
lo. tanto, en armonia con lo que acaba: de exponer, en dias
pasados.- .presenté un proyecto. de ley ‘que .desarrolla. las .in~

zquietudes. planteadas, iniciativa que.fue modificada en for-

ma inteligente por los ponentes’Marco Diaz Castlllo y. Fran~

- N .

cxsco José Jattm y que hizo trans1to tanbo en la Comlsmn '

~
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. Primera como. en la" plenaria de la Cémara y hoy se’ ‘t_r'a:'
mita ‘en la Comisién Primera del Senado. L

- Los honorables Representantes Fernando Sanclemente Mo-

lina y.Gustavo Duque Ramirez dan lectura, respectivamen-

- te, a.las constancias que en seguida se publican:

o7

Conservadores de Bogota:

. !

‘ Después de upna amplia consuita popular’.con los repre-

sentantes del partido en las 18 zonas del Distrito y con las

erganizaciones femeninas, de juventudes y obreras, con l{ls

. cuales tuvimos la “eportunidad de .establecer la exigencia
justificada y perentoria de que se definiera' una politica de
reestructuracion y movilizacién del couservatismo, que res-
bonda a los requerimientos del préximo debate electoral, .es-

. limames nuestyo dzber, como intérpretes suyos y voceros de
‘6l en la capital, divalgar las baces de la peclitica libremente
adoptada y formularles algunas reflexiones.

Los 'intgagra,nte's de las._jerarquias popu’ares del partido,
base democraiica~de toda autoridad, cen -insistencia y opor-
tina previsién demandan el derecho a reconguistar su liber-
tad de .reunién, de opinién y de decision.

Duranfe mas de afo y.medio su clamor .para que se adop-
‘tara una pelitica de accién y de participacién con amplia
repercusién en la celectividad, ha sido desoida. Su paciente
espera frente al temor y la vacilacion de quienes se presu-
men dirigentes y deliberan sin decidir, meditan y no orién-
tan, aducen jefaturas para no actuar, se ha tornado en be-
ligerante propésito e irfevocable deferminacién de ejercer y

. Qp-asumir sus-responsabilidades. - ) -

Conforme a narmas vigentes para el conservatismeo de Bo-
gota, compete a las-asambleas zonales, por derecho propio,
elegir los dignatarios de los comandos de cada zona, segin
el libre y democratico- proniunciamiento de sus miembros.
Igualmente, 4 estas asambleas, auténticas eonvenciones .zo-

\na.les, también les compete opinar y decidir sobre la mejor
forma de orientar al partido en su respectiva irea, nominar
sus representaiites en el Directorio Conservador de Bogoti
¥ posiular los candidatos del partido para las corporaciones
plblicas. i . T - Co-

Estos dere*cifos, euyo ejeréicio no puede estar condicionado
al arbitrio caprichoso de nadié, se nos-ha notificado por par-
te de los presidentes de ¢omando de que seran €jercidos en

. el préoximo mes de enero en ordenados y demeocratices even-

- proceso de m )
: respaldo y colaboracién decidida.

tos que se estain counvocando con entusi
quebrantable empeiio. B .. . _
Como mandatarios del .conservatismo del Distrito en el
~s>€ongreso Nacional y veceros suyos en el Directorio de Bo-
®ota, es nuestro deber ineludible anunciar esie constructive
ovilizaciér- popular 'y ofrecerie nuestro pleno

asmo ejemplar e in-

Py A . X .
Somos consecientes que- la dificil contienda electoral pré-

xima impone para el conservatismo de Bogotai un trata-
; -miento diferente y un nuevo estilo en su orientaeién. La mis-
‘tica debe .tener origen en las convicciones de las gentes. La
- adhesién en motivar- el deseo de participacién. La Jucha
- consiste en el servicio desinteresado-a unos ideales. -- ~
La-conduceion del partide no puede ser -el manipuleo bu-
rocratico para eomprometer voluntades, con-humillante sen-
tide mercenaric. El personalismo,, expresién de Ia medioeri-
dad de injustificada ambicién, debe abrirle -pase a la gene-
rosidad y la competencia.’Las decisiones deben estar respal-
dadas por la diafanidad de los propésitos. La puleritud en Iz
. "administracién de los intereses del partido debe hacer honor

- @ la tradieién de moralidad de ruestras ' doctrinmas. Las po-~

N

y
i

=

“sicionzs en el Gobierno se deben: ejercer con tan clara: ho-
-@sastidad que no pongan en duda el sincero afin de servicio
. @& la comunidad. - ’ T - ’
~ El.pueblo conservador debe ser acatado como jerarquia y
. no utilizado come jnstruinento. Las directivas del partido en
Bogota deben ser competentes ¥ désvelados equipos de tra-
bajo y no’camarillas pusilanimes inmovilizadas por' el calcu-
lo. Las' aspiraciones deben tener origen en la solidaridad
libre de los conservadores y no en las imposiciones. Los jefes
naturales del partido no pueden ser instancias para su nsu-
fructo abusive. La humildad y abhegacién de los lideres po-
pulares comprometen una repuesta decorosa para sus peti-
ciones. La indignidad de los dirigentes no puede manciliar la
_ miajestad del partido.’ — Lo
El conservatismio ha side intérprete idoneo de las angus-
tias populares y su permanencia’ hist(_)rica,.ex:-‘ el ‘destino de
la nacién justifica un Estado moderno al servicio del desarro-
-llo integiral del hombre, Por -ello tenemas como credo politi-
co la doctrina social de la Iglesia y conh verdadera reneva-
¢ién intelectual de principios estamos instrumentando un mo--
“®elo de desarrcllo econémico’ acorde cox: elles y con las con-

. _diciones y ecircunstancids de 12 realidad colombiana.

.La tradicién nos orienta‘y el futuro nos seduce, Del cén-
cepto finalista gue se .ienga sobre el hombre frente a Dios
¥ a la sociedad dependé€ colocarse én uno de los extremos en
que se debate el mundo. de hoy en inevitable disyuntiva. Los

" propésitos politicos sofi programas de gobierno y correspon-
de .al elector determinar el marco institucional de su pro-
greso y bienesiar. En ese acto de definiciéon personal -sola-
mente es posible asumir una conducta conservadora o una
. actitud comunistal” Nosotros, los conservadores colombianos,
con exética modernidad en” América Latina, hemds-asumido
Ja postura que nos corresponde. Del éxito-.0 fracase de nues-
- tra gestion depende el destino del .pais. . '
Somos antores de -Ia institucionalizacion del sistema de-
mocratico. Hemos convivido con él, en la, victoria y en las
. adversidadés.. No hemos podido encontrar uno ‘mejor o que

"- se adapte cen mayor identidad a la-voluntad del pueblo. ES

'

- -la. disciplina; Por ello tendemos filoséficamente hacia tin-Es-.

e At

: parte de nuestro acervo ideolégico y lo hemos convertido en
.. palanca de la inteligencia y juicio para los "resignados.- El

*@- couservatismo implica un ideario, un estilo- comprometido

t irreversiblemente .con lIa democracia. .-

No puede darse la dignidad sin libertad. Se avasallarian los
. espiritus -y moriria el alma de los. pueblos. La defendemos
:porque cuindo.se pierde, recuperarla es una obsesién. heroi--
ica. Somos hey la Gniea alternativa politiea-seria para ‘mante-
:.ner la nacién en estado,y condiciones de libertad. : -
w Para preservar la libertad adoptames un cliro sentido- de

-:tado.de orden, que dé a la nacién la pulc_ritgld‘esp_irit:ual' gque.
‘Teclama. La. biisqueda.del bien comiin, como objetive natural

% .del. poder,. corresponde 2l .afin. conservador .por -asumir lag

| résponsdbilidides del Es'tado, dentro de la majestad de una
autoridad sebria, serena y firmemente ejercida.

El ejércicio del poder democratico es contrario al absolu-
tismo. Para que el poder sea legitimo hay gue partir.-del su-

recho.- Un mandamiento tiene valor coercitivo si quien lo dis-

liberfad e impuesto el-orden y el estado. de dereche por ser
ellos valores insustituibles para preservar la paz. Sin la con-
cordia no es posible alecanzar el desarrollo. Hemos desarma-
do el espiritu del partido para las contiendas iritiles. La
paz es el marco propicip para el imperio de nuestras ideas.
Para que el sistema demoecritico, la libertad, el orden y el
estado de derecho impelen arménicamente necesitamos la paz
y todos ellos'.koq valores comservadores, consignas del par-
tido, causa de su ser y razén de su vigeneia. B

Scemaos prometores del progreso porgue nuestra tendencia
espiritualista nos ob’iga a dominar la tecnologia y nuestira
voluntad de actualidad nos hace.contemporaneos. El respeto
a la tradicién y a la historia no nos hace estimiar a todo lo
pasado come mejor. Somos una concepcién intelectwal de la
vida aparejada con el ritme .del hombie v su evolucién as-
cendente. Por ello somos antirreve ucionarios. No hay nada
mis ‘estirilizante para el progreso material, la evolucién cul-
tural y el bienestar colectivo qué una revelucién.-

La revolucién destruye_dentro del caos sangriento lo ya lo-
grado por una nacién en el camino del desarrolle, estrangula
las probabilidades del future y condena a generacicnes en-
terag al padecimjento sin esperanza.. . ’

El conservatismo es un partido . peliclasista que agrupa y
representa la totalidad de los intereses racionales, Tiende a
la_armonia de las clases sociales con insuperable sentide de
la-justicja. Rechaza la lucha de clases como méiodo de accién
y como fundamento de una politica. Porque somos populares.
Eminentemente populares, Nuestra vocacién de servieio al
pueble no es demagégica ya que ésta no- permifs planear el
progreso y es intolerante frei:te al raciociniv. Es enemiga de
Ia inteligencia. Su funcién es desquiciar las pasiones y des-
truir la esperanza, drogar al pueblo con falses mitgs de ri-
quezas guiméricas para entregarlo sin voluntad a los-aventu-
rercs del poder. c —

Alimentamos el vigor del espiritu con Iz necién divina del
munde. Somos cristiaros por conviceién y ner fe: Tenemos no
una igualada capacidad phla la selidaiidad. Respetamos a los
demas sin tiranjzar sus cenciencias. No somos grupe o secta
cor:fesienal. Simplemente tenemos fe, acatameos la providen-
cia divina y fortalecemos et alma con Ia imagen de Dios,

Creemos en la intervenciéon del Estado frente a los postu-
fados eminentemente. individualistas del régimen libéral y en
oposicidn al abusivo y exasperante intervencienismo del Es-
tado comunrisia. ‘Debe el Estado limitar los abuses del dere-
cho por parte del individue para que Ja ignaldad de oportu-
nidades né se convierta en un simple enunciaddo abstracte y
tiene el gobernante la obligacién de poner er: funcionamiento
les mecanismos del poder en favor de aguellos a quienes el
destinoe ha colocado "en desventaja. Y ello sin destruir Ila li-
bertad ni condenar a priori la iniciativa privada. _ )

El conservatismo es nacionalista. Los partidos revoluciona-
rios y-de extrema izquierd: abogan por el internacionalismo.
Y somos nacionalistas porque formamos una unidad bioldgi-
ta, moral, infe'ectval, teniveramental con la entrafia- misma
de la’ tierra colombiana. Y esa-homogeneidad nos ha dado
fisonomia r:acional. Un pasado comun, tradicién, anhelos, rai-
ces de sangre,-y de afecto‘ modulan el sentimiento pé.tri_éhico.
Por eSo el conservatismo se resiste a permitir que la nacio-
nalidad colombiana sea deformada con tendencias extranje-’
rizantes gue en virtud-de reformas ‘extiafias a la idiosincracia
-de nuestro-pueblo lo- condueciran a
a las auténticas necesidades de evolucion Y progreso del pais.
Tenemes nuestra propia visién del problema colombiane. Lo
hemos estudiado en sus raices mis profundas’ y sobre él he-
mos estrujado las posibilidddes creativas. .

La nacién esti colocada frente a una disyuntiva radical,
La cireunstancia de la polilica actual’ sclamerte permite una
expresién conservadorao uria manifestacién comunista. Nues-
tras companeros de historia, el partido liberal, han- abando--
nado sus propias-ereencias para enrumbarse, por el atajo -de

}]12 izguierda. demagdgica. Las banderas de la gran sintesis na-

cional han quedado Gricamete en nuestras manos. Con ellas,

na voluntad para _con la nacién, libraremos esta nueva bata-
Ila por Colombia, y por Bogota en espeécial,"a la cabeza del
conserva.tismq pepular, s L
Fernando Sanclemente Molina, Representarte a la Camara
por Bogota; Jorge Urib\é Beotero, Representante a la Camara
por-Begoti; Laurean¢ Delgado, Representante a la Camara
por Bogoti. . . - :

Bogots, D. E,, 3 de diciembre de -1975.

_ CONSTANCIA . —~
del honorable ‘Representante Gustavo Dugue

.Y ;

Ramjrez.

EQUIPO DE ESTUDIOS GILEERTO ALZATE AVENDARO

, 1

PLATAFORMA IDEOLOGICA

DEL PARTIDO_CONSERVADOR COLOMBIANO

"L Definicién: EI partido conservador es una organizacién,
de personas que procura la integracién. entre el individuo
y su comunidad, formulando la historia como prélego, pro-
yectandose hacia el futuro con base en el presente. C
. H. Espiritualismo: El ‘consérvatismo afirma la dimension
total del hombre, concretada en la realizacién de la cul-
tura y la civilizacién., Propugna -por un humanismo integral
que realice al hombre como ser comunitarie y.universal.
IIT. Orientacién en lo religicso y 1o social: El conserva-
tismo conforma un sistema de valores gile se fundamenta

taciones ‘ religiosas, sociales, . politicas y culturales,

-"EV. Vocacion de poder:. Es de la ésencia del partide con-

‘ejercicio; su concepeion doctrinaria ‘en lo administrativo,-en
lo econémico.y €n’lo Social.”” - . | 7 .
* V. Autoridad, libertad, progreso, orden: El comservatismio
entiende la autoridad ¢omo uha “Mécesidad y como el medio

puesto moral del acatamiento estricto de las nermas de de- |’

pone 1o hace en virtud de ley justa, general' y promilgada.:
Hemos consagrado e} sistema democratice para propiciar la’

gobiernos tirinicos ajenos-

‘| patrio,

en nombre del conservatismo, y de aquellos liberales de bue-

en un respeto.a las creencias, del hombre, en sus manifes-

servador sut vocacién ‘de poder para_realizar, mediante su:

para garantizar Ia disciplina y seguridad social, La libertad-
jcomo la satisfaccién vital de .Jas necesidades sentidas. El
| progreso _como una realizacion humana total, y el orden
como .armonia social fundada en la .justicia. .
VI. Responsabilidad social de los medios de comunicacién:
El conservatismo niega la manipulacién de los sentimientos,
de Ios instintos y de las emociones populares y afirma que .
les medios de comunicacién estin al servicio.de la reali-
zacién socizl del hombre y no éste al servicio de aquéllos.
* VIL Superioridad en el gobiérnoe: El conservatismo es
consciente de que sus prineipios, su doctrina, su practica,
he son sino la expresién de conjunto de las condiciones
reales—e histéricas de la comunidad. El objetivo inmediato
del partido es la constitucion de un cuerpo doctrinario que
refleje la situacién histérica que se desarrella ante nues--

que la manifestacién clara de ese cuerpe que busca, en todo
momento, unir las condiciones reales de la comunidad con
sus, propias necesidaces. . :

VIIL. Iniciativa privada, justicia secial® El censervatismo
propende en todo momento por un erden social fundado
en la justicia. Se vale, por ello, de su vocacién de poder
para ir creando en la .comunidad y en cada uno de sus
miembros una integraciéon mayor. Teda la estructura le-
‘gal, politica, social y -econémica.no tiene otra misién que
realizar en primer término humano; ayudar _sin vielencia
a -liberarse de los conformismes y de las injusticias socia-
les; darle, fifialmente, mediante la disposicién™ del orga-
nisma_social y econémico, los medios ‘materiales para acce-
der a la plena realizacién humana.

IX.: Politica internacional: El conservatismo- profesa el
pluralismo ideoldgico en el campo internacional, eritendicn-
do por éste la cooperacién para.el .progreso y desarrcllo del
hombre y. de los pueblos; rechaza expresamente todo tipo de
imperialismo y propugna per una .autodeterminacién libre
de los pueblos. C -
. X. E] trabajo: Derecho y deber: El conservatismo sostiene
que el trabajo es el tnico- factor propiamente personal y
fecundo de Pa actividad econémica. Es la condicion natural
de la existencia humana, la condicién independiente- de
‘cualquier forina social, de los intercambios crganicos entre

| el hombre y la naturdleza.. Por lo tants; considero que el

Estado tiene el deber primordial de asegurar el pleno em-
pleo de sus asociados, garantizando asi la igualdad de opor-
tunidades segiin las capacidades y necesidades de cada cual,
XI.-Propiedad privada, libertad y seguridad social: El eon-
servatismo se deeclara en contra de agquellos Grdenes eco-’
némices donde Ia persona estid sometida al consumo y 2 la
produccién. Aboga por una economia de servicios; regula
la ganancia’ a tenor del servicio prestado’ en Ia produccion,
la produccién sobre el consumo y el consumo con arreglo 2
las necesidades; replanteadas en la perspectiva fotal de la
persona. Aspira 2 que las relaciones de propiedad sean cl
resultado de .1a voluntad personal. Mira con gran pregcu-
pacién el hecho dé.que Fa propiedad privada ya no guarde
la. menor relacién con la comunidad y, de ofra parte, la -
ilusién de que los bienes descansen sobre la mera voluntad
individual, como’ €l derecho a disponer arbitrariamente de
las cosas. I . ‘ -
XII. Politica agraria: El conservatismo prepugna por una
mejor distribucién de Ia tierra en’ el campo mediante ‘ga-
r@ntias sociales,” econémicas y téchicas, en procura- de un
mejor aprovechamiente Ssocial de-Jos recursos naturales,
para aumentar la productividad en beneficio. de la comu-
nidad, Por lo tanto, el Estadeo, en su.politica agraria, debe
velar por el cumplimiento de las leyes en pro del campe-
sinado, “mediante una reforma agraria que contemple las
necesidades vitales de los hombres del .campo,. lo integre a
éste-y a la comunidad. nacional
vital, cooperativa y responsable, conservadora de las tra-
diciones y del folelore, que erradique laz marginalidad ac-
tual y haga, contemporianeo -al campesing del grécimiento

XIIX Familia, grupos sociales Yy persona: El conservatismo
da prioridad a la persona humhna total. Esti -convencido
de que la persona no .sélo es la base de la sociedad sino
también, que come parte integranfe del tode secial, debe
hacel" sentir este primado en toda la organizacion politica,
econémica y social. Considera la familia como el funda-
mento de la organizacion social existente, Repudia, por eso
toda accion que atente contra sus intereses; ‘propone me-
jorar las condiciones y calidad de vida de todos los. miem=- "
bres que la componen, velando para que el-Estade.procla-
me la; armonja social y/defienda los intereses de la. comu-
-nidad en géneral, : . - -

XIV. Educacién: El conservatism

3 1 [ o afirma que la éduca-
.cion es el eamino hacia la evoluci

6n social. Considera por

para ‘los hombres Y en hacer que éstos colaboren cons-
cientemente en la'formacién de nuevos valores humanos.

| Afirma "que Ia actividad. educativa delie prenarar el futuro

del hombre. Propugna asi ' por una educacion que abarque
el conocimiento de la realidad en el que se destague en
primer lugar una conciencia clara de las Jeyes de la natu-
‘raleza y de-la sociedad.- o T

_ XV. Capacitacién, seguridad y salud: El conservatismo
tiene por fin primerdial Ia capacitacién integral de la per-’
soha, Esti convencido de que el.sano esparcimiento ¥y pro-'
greso de.la comunidad depende de la capacitacién personal
'y social. Busca con tal fin, capacitar a Ia persona para-su
comunitaria, mediante el em-

participacién- e integracién

‘| pleo de técnicas z2decuadas qie redunden en bien de la .

comunidad, y a través de éllo, en bien de la persgna hu-
-mana, - \

XVI. Sano esparcimiento: Es esencial para €l conserva-
tismo ‘el esparcimiento social. Tal esparcimiento consiste
en formar, ante todo, una recreacion comunitaria, masiva,
capaz de. formar en. toddo momento un pueblo con ideales
sanes. ‘El deporte ¥ los especticulos publicos deben con-
‘tribuir a la organizacion y-expansién de-la vida social y al
mejorestar de la -persona humana. Para tal fin -es indis- .
pensable que el Estido fomente campeos deportivos y va-
‘cacionales en donde el pueblo pueda -encontrar su verda-
.dera realizacién humana, . - o

XVIL Planeac¢ién nacional e interesés regionales:. Los.
- intereéses de la comunidad son los' intéreses del Estado; por

en participacion real y -

.ello, que Ia educacién consiste en. crear nuévas condiciones ..

tros ojes. El peder al servicio de la comunidad no es mas -~



e e

. pugna la abolicién de la marginalidad a la’ cual es sometido

/ HONORABLES MIEMBROS

‘ser armonica. - \

. Senado y el Vicepresidente, que sers el de la Comisién de la

"Presidente de la- Comision de la Camara”.
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eso el Esfado debe velar por los intereses de la comunidad,
realizando la integraci6n, erradicando la x_narginaliq:itd,
cumpliendé su-finalidad propia de servicio y representacion,
El Estado para el conservatismo es el personero, no el gen-
darme, del bien comin. P .
“XVIII, Sindicalismo y participacion: El1 conservatismo
subra.;’ru 1a mnecesidad de realizar la organizacién del obre'ro
como persona y luchar por la- realizacién efectiva. y social
de las demandas socioeconémicas de los trabajadores. Pro-

indistintamente el asalariado y rropone que la masa obrera
tenga una participacién mas directa en’las utilidades " de
12 empresa. . i
XIX. El campo y la ciudad: El crecimiento de la mdustr'la
y el auge de las ciudades no se pueden desligar en n_ingun'
momento del aimbito rural. El conservatismo recon_qenda,,
por tanto, una revolucion continua en la produceion, el

estimulo ¢ incremento de las fuerzas productivas mediante |

el ordenado aprovechamiento del sector rural y medi_ante
Ja planeaciéon estricta del sector urbano. El conservatismo
rechaza foda accion que tienda deliberadamente a someter
el campo al dominio de la ciudad, pues su integracion debe

XX. Deberes del militante conservador: El conservatis.r{mjf
es una organizacién de persenas gue procura la integ-racx_on
de: 1a comunidad. Practicamente es el partido gue realiza
Ja historia; teéricamente, tiene sobre el resto de los pary
tidos -politicos la véntaja de comprender las condicumesg
la marchi y los resultados del trabajo comunitario: La|,
concepciones tedricas del conservatismo no reposan en mozl
do alguno en ideas, en principios inventados o ﬁescubxert9
por tal o cual reformador del mundo. Ellas no son ma
que la expresion general de las condiciones efectivas, de laﬁ
necesidades del pueblo. Todo militante del partido tiene
entonces, como objetivo wnrincipal, comnrender las tareas)
conservadoras a través de una actuvacién politica eficaz
consciente y contemporanea.’

XXI. omi

P

Gistemas economicos y bien comiin: El conservatis-}
meo no propugna por ningin sistema_econémico. determi-;
nado. Exige que el implantado sea satisfactorio a las nece-‘;
gidades comunitarias, o sea, realizador del bien comin en!
integracién, solidaridad social y paz.

Gustavo Duque Ramirez.

Coh la solicitud de que sea _transcrito en el acta como

constancia, el honorable Representante José Fernando Botero
Ochoa entrega a la Secretaria el siguiente documento:

‘Los honorables Senadores-y,Representantes que suscriben |

dejan como constancia el siguiente documento. .

DE LAS COMISIONES
TERCERAS DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Bogot4, D. E., a 2'de octubre de 1975, __ - . o]
. iy J—

Honorables Miembros de las Comisiones Terceras
del Senado y de la Cimara de Representantes.

Por dispesicién tomada en reunién conjunta de las Comi-
siones Terceras del Senads y Cémara a raiz del mensaje de
urgencia del Presidente de la Republica sobre el proyecto
de ley 72-S “por 1a cual se dan disposiciones sobre sucursales
de bances y otras instituciones financieras y de seguros”, se
nos nombrdé al sefior Presidenie de la Comision Tercera de
la Camara, al seiior Vicepresidente de la Comisién, Tercera
del Senado, al Senador Raul Visquez Vélez y al Represen-
tante José Ferrando Botero Ochoa, en comision accidental a
fin de que rindiéramos informe sobre los siguientes puntos:

12 Presidencia de ias sesiones conjuntas en caso de faltar
el Presidente de la Comision del Senado; -

2¢ Situacion del estado del debate cuando sc preserita por
dispesicién - del articulo 91, inciso 2? de la Constitucién Na-
cional el caso de cesiones conjuntas de las Comisiones Per-
manentes de Senado y Cimara; - :

3? Determinacién del gquérum deliberatorio y decisorio, 'y
manera ¢c proceder en la votacion;

4? Nembramiento de ponente o ponentes para segundo de-
bate; scbre los temas anotados rendimos informe a conti-
nuacién: -

1° Presidencia de las sesiones conjuntas.

Es de solucion ficil e inmediata pues la Ley 17 de 1970
(diciembre I5) en su articulo 25 reglamenta ecte asunto en
su inciso . Gltim¢ gque dice: -

“Estas sestones (las sesiopes conjurtas a que se refiere el
inciso 2° del articulo 91 de la Constitucion Nacional) seran
presididas por el Presidente, que serd el de Ia Comisién del;

Camsra, 2 exceprion de la de Presupuesto, presidida por el

De modo que (la Mesa Directiva de estas sesiones con-

juntas esté compuesta per un Presidente y un Vicepresidente.
Como en. el caso en estudio no existe Presidente de la Ce-
misién del Senado, el Presidente de la Comisién e la Camara
en su calidad de Vicepresidente entra a actuar como Fre-|
sidente de las sesiones. ’ .
_En la sesién cel 26 de noviembre pasado, se sostuvo la
tesis —inclusive por algunos de los. firmantes de este in-
forme— que sz aplicaba por analogja la. norma: del articulo 74
de Ia Constitucion Nacional que establece que para las reu-
nionés del Congreso en un solo cuerpo el Presidente del
Senade y el de la Camara seran respectivamente Presidente
y Vicepresidente del Congreso. Si bien esta disposicién cons-
titucional conserva igual légica en la conctitucién de las
mesas directivas, debemos hoy afirmar que ya no por razén
de analogia sino por aplicacion de norma legal que regula
el caso concreto en estudio la constitucién de la mesa di-
rectiva ha de conformarse como lo seiala el articulo trans-
crito. - ’

29 Estado del debate.

T e m e
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en curso, surgié la duda por parte de Senadores y Repre-
sentantes de la Comisién sobre el estade en que se colocaba
el debate que la Comision Tercera del Senado venia ya
| adelantando al proyecto de ley, por razén de la declaratoria.
yde urgencla. Para algunos deberia retrotraerse todo-lo ac-
\tuado hasta el punto de que seria mnecesario .nombrar por la
\Presidencia de las sesiones conjuntas un nuevo ponente para-
que informara para primer debate; otros fueron de opinién
‘de que se deberia nombrar ponente de la Comisién de la
.Camara, ya que las del Senado habian noinbrado ponente
.y su informe, adem3as, se habia discutido y Ia proposicidon
ifinal de éste habia sido aprobada. Algunos consideraron que
‘el debate debia coéntinuar en el estado en que se encontraba
;al momento de recibirse el mensaje de urgencia de la Pre-
Fsidencia. Finalmente, existe la tesis de que el debate con-
itinite en el estado en que se encontraba al memento de ini-
]zcia,rse las sesiones conjuntas,

i Para proceder a dar nuestra opinion sobre este particular
jconviene mirar Yos antecedentes de la Reforma Constitu-
cional de 1968, que nos sirven de ilustracion. .

En agosto de 1956, el Presidente de la Repiiblica, por con-
ducto de su Ministro'de Ggebierno, presenté ante el horora-
ble Senado de la Repiiblica un proyecto de Acto legislativo
(nimero 46 de 1966) “por el cual se réforma la Constitucién
Nacional y el Acto legislativo nimero -1l de 19667, que en su
articulo 4°.disponia:

“Articulo 4° El articulo 72 de la Constitucién quedari
asi: : ..

“Las Comisiones que én cada una de las Amaras se cons-
tituyan pzra el estudio del proyecto de Presupuesto de Ren-
tas y Ley de Apropiaciones sesionarin conjuntamente para
el solo efecto de discutir y aprebar en primer dcbate dicho’
proyecto” (inciso 6°). “A propuesta del Gebierno, y para dar
primer debate en la misma forma que prevé el inciso an-
terior, a los proyectos de ley con relacion a los cuales el
Presidente de la Repiiblica haya puesto de presente la ur-
gencia en su gespacho, las Camaras podran ordenar la
constitueién de comisiocnes especiales compuestas por miem-
bros de las respectivas Comisiones Permanentes” (inciso 79).

En la exposicion de motivos al preyecto, el doctor Misael

Pastrana Borrero, entonces Ministro de Gobierno, expresaba
refiriéndose a este articulo: ’
. “Articulo 4? El articule 72 propueste en-el proyecto con-
tiene todo lo relativo a las comisiones de las Camaras...
\Pero el mérito del expresado articulo no sélo se encuentra
en el hecho de reglamentar en forma ordenada e integral
:una materia de tanta importancia como el (sic) de las Co-
‘misiones, sino también en las innovaciones que se hacen a
Jeste respecto. Estas son cinco: .

‘““Fercera. Se establece, ademas, que en las Comisignes que
en cada una de las Camaras se constituyan para el estudio
del proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones
sesionaran conjuntamente, para el sclo efecto de discutir
y aproebar en primer debate dicho preyecto.

“Esta”reforma tiende a evilal' que Unicamente la Cimara
de Representantes estudie el proyecto de Presupuesto de
Rentas y Gastos, envidndolo a la otra Camara en las pos-
trimerias de la clausura de las sesiones crdinarias, con de-
trimento del. derecho de ésta a conocerlo concienzudamente,
La experiencia actual es la de que el Senado no hace sino
refrendar er esta materia lo aprobado por la Camara, por
falta ée tiempo suficiente para acometer su-éxamen.

“Dado el origen popular de ambas Cimaras, ya no tiene
justificacion alguna el gué sea la de Fepresentantes la que
tenga el privilegio exarbitarte ‘de estudiar y aprebar el Pre-
supuesto Nacional, uno de lgs actos mas trascendentales del
Congreso:

“Cuarta. Otra modificacién consisie en establecer que las
Camaras podran ordenar la coustitucion de comisiones com-
pusestas por miembros de l2s respectivas Comisiones Perma-
nentes, encargadas dé dar primer debzaie a los proyectos de
Iey con relacién a les cuales el Presidenie de 1a Reptiblica
haya puesto de presente la urgencia en su despacho, a” pro-
puesta del Gobierno. :

“La finalidad nerseguida cen la aulorizacion de crear las'
comisicnes especiales para 1os casos expresades es bien clara.
Las manifestaciones de urgencia pueden encontrar en un
momento dado un mecawrismo de rapidez que las haga ope-
rantes, sin necesidad de récargar la labor ordinaria de las
Comisiones Permanentes, y para que se decida scbre proyec-
tes que requieran un trimite acelerado”.

Acogidas estas innovacicnes por los Ponentes Restrepo
Piedrahita (del Senado) y Sarasty M. (de-la Camara) este
articulo 4° gquedd come 7° (una vez aprobado por el Con-
greso en primera vuelta el Acto legislativo 46 de 1966) sin
variaciones en la redaccién del inciso referente a la consti-
tucién de Comisiones Especiales para les casos de urgencia
'en el despacho de preyectos de ley.

En la segunda vnelta de Ia reforma _constitucional se pre-
sentd un texto un’ficado de los tres Actos Legislativos vro-
puestes per el Gobierno (46 de 1866, 63 de 1966 y 251 de
1957), bajo el mitmero 46 de 1968, “por el cual se reforma la
Constitucién Pelitira”, el cual disnonia en su artieulo 9°.

Articule 9° El articulo 72 de la Constituciéon Nacional que-
dara asi: ' .

“Sesicnaran conjuntamente las Csinisiones ' Permanenies
respectivas, a propuesta del Gebierno, para decidir en pri-
mer debate, dentro de. Iss térmings sefialades en el articuio
91, sobre los proyectos de ley respecto de los cuales el Pre-
sidente. de la Repiiblica haya puesto, de presente la urgen-
cia en su despache” (inciso 69).

Es. pues, el mismo principio de evitar dos primeres debates
en las Comisiones Constitucionales Permanentes, introdu-
cido por. el Primer Actc Legislativo de 1366, aun cuando com
formulas diversas. En el primer caso, se establece una comi-
sion especial ad hoc; en el texto umnificade de las reformas
se eliminan las comisiones ad hoe y se disrone la sesién
conjunta de las comisicnes, formula que quedé en definitiva

| tal cemo aparece hov cn el inciso 2° del articulo 91 de.la

Duranie la pr’imera sesion conjunta de las Comisiones Ter-
ccra de Semado y Camara, realizada en el dia 26 del mes

RS -
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Constitucion Nacional (articulo 21 del Acto Legislativo ni-

‘urgencia del Presidente de la Reptiblica en.el despacho de

p—

Al efecto, en su elaborada ponencia para primer debate
el Senador-Rail Vasguez Vélez refiriéndose a la recomen-
dacién de urgencia en el despacho de ciertos proyectos de
ley ‘dijo lo siguiente: ’ :

“En el articulo 19 del primer proyecto de reforma cons-
titucional el Senado de la Repiblica, con el laudable pro=
posito. de darle efectividad de tramite a los mensajes de.

proyectes de ley, se seiialaron términos breves en la Comi-
cién y en la Cimara para su evaluacién, al final de los
cuales, si no se hubiera hecho pronunciamiento se' conside-
raba negado el proyecto. , :

.

“Atendiendo las observaciones que sobre estos dos puntos *
ha presentado en su interesante estudio sobre la reforma
consttiucional el Senador Hernan Toro Agudelo, en el ar-
ticule 23 del texto unificado (91 de la Carta), se elimina el
tramite especial para la declaratoria de urgencia en la con-
sideracién de que una aceleracion del proceso legislativo que
conduzea a una negativa del proyecto, produce peores con-
secuencias que Ia poca efectividad que en-la actualidad tiene

la recomendacion de urgencia. :

“La supresion que vuestro ponente ha hecho en el proyecta- -
do articulo 23 del articulade nuevo, no quiere significar que
encuentre aceptable el texto del articulo 91 de la Carta.
recomendaciones de urgencia de’ un proyecto tal como h'oy
esti concebida, no tienen realmente operancia. Podria pen~
sarse, para que ¢l espirita ‘de dicha norma no pierda eficacia, i
en establecer, per ejemplo: que las decisiones legislativas que
se tomen pretermitiendo la prelacion establecida en el ar:
ticulo queden viciadas de nulidad”. .

Y el espiritu de la.norma comentada a que hace referen-
cia el ponente Senador Vasquez Vélez es el seiialado en la '
exposicion de metives al proyecto original 'y que ya trans- ,'
cribimos: Encontrar un mecanismo de rapidez que haga ’
operantes las. manifeslaciones de urgencia, mecanismo que !
no es otro que eliminar un primer debate de los dos sefiala-
dos per las nermas constitucionales (articulo 81 Constitu-
cion Nacional). .

Y si este es el espiritu de la nerma, mal podria pensarse °
entonces que las comis‘ones se reinen conjuntamente sélo
en. su aspectc formal pero censervando cada cual su autono- ',
mia prccesal. Sostener esta tesis seria hacer mugatoria la

i
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nérma del inciso 2° del articulo 91 de 1a Carta pues de nad® ; &

hakria valido crdenar- las sesiones conjuntas si no. obstante .
éstas, cada Comisién ha de ordenar la elaboracién de una |
penencia y ha de discutir su propia ponencia. Precisamente lo
que el constituyente quiso y ordcno fue busear la economiz -
.en el proceso o tramite legislativo, y cuando crdena ‘que Ias !
Comisiones sesionen conjuntamente dispone gque lo hagan |
asi para “dar primer debate al proyecto”, vale decir para que
se nombre el ponente, se escuche el informe, se ponga en

.| censideracién la proposiciéon con que. debe terminar, se lea .

y discuta el articulado del proyecto (si la decisién es la de
discutir el proyecto) y se cierre el debate que a esto todo
equivale la expresion constitucional “dar primer debate al

preyecto”. Y este proceso se realiza scsisnando ilas Comi- |

sicnes a un- mismo tiempo por virtud de la excepecién cons-
titucional del inciSo 2° del articulo 91 al prnecipio gemneral |
de dar dos primeros dsbates a todo proyecis de ley. to
- Con todo, si en el momento de ser recibido ¢l mensaje de
urgencia se encuentra ei primer debate adelantado ya oid
alguna o algunas de sus etapas por wna. Coswmisién Permal

nente ‘del Congreso, es légico interpretar el espiritu del

Ceonstituyente de que en el estado en que este: debdate se
encuentre se debe continuar en “deliberaciones conjunias”
de las dos comisiones permanentes. Retrotraer el debate es
no sclo desconocer el texto de la norma constitucional sino
ir contra clla pues el “mecanismo de rapidez” de que hablg
l2 exposicién de motives ya cementada se comvertiria asi en
mecanisme de dilacion. Repetir actos procesales del primexr

debate adelantados por una Comisién es demorar wras de lo

nermal el primer debate. Por lo tanto, una sana interpreta~
cién de la Carta en su articule 91 nes Heva a conceptuar que
el primier debate en caso de mensaje de urgencia, y por
sclicitud del Gokierne, debe continuarse cenjuntamente por
las Comisiones Permanentes, en e] estado en que se encuen=-
tre a la fecha de recibirse el mensaje de urgencia.

Para el caso en estudio y dado que la Comision Tercera del

j -
-Senado ya aprobé la propssicién con que fermina el inforg,

me del ponente al proyecto de ley niimero 72-S, se de
continuar el primer debate en cste estads, vale decir sin
necesidad de nembrar nuevamente ponente, ni de repetir lo
actnado per la Comision del Senado nombrando ponente de
extraccion de Ia Comision de la Camara. El proyecio se én-
ccntraba—a la fecha .de recibir el mensaje de urgencia em
discusion en su articulade y ahi han de comenzarse las “de-
liberaciones conjuntas”, quedando iguzlmente vilidas y vi-
genties las proposicienes aprobadas por la Comisién, deli’
Senado (citaciones a funcionarics piiblices, invitaciones para
oir ‘personas en sesiones informales, votacitn de la propesic
ion con que termina el inferme, ete., ete.). : :

3% Determinacién del quérum y mamnera de proccder
en la vetacion. |

Infertunadamente In ausencia de un desarrollo commnleto

de nuestra Carta Fundamentzl produce dudzas en cuanto a’
Ia aplicacién de normas constitucicnales como Ias que esta- .
mos ahora considerando. La Constitncian Nacional en sun ar-’
ticuls 76, numeral 6%, dispone que al Congreso corresponde,
por medio_de ley “Dictar el Reglanients del Congreso y uno'
comiin para las Camaras”. Esta ley no se ha expedido con !
las previsivas dificultades que esta omision gcasiona. o
Para el caso analizado nés traen a nuestro estudio dos'
aspectos a considerar: , . {
-a) Cémo se determina el quorumi. .
. b) Cémo se procede en la votacidn. ;
Creemos que ningiin congresista ha levantado duda algunay
sobre la existencia de las normas sobre quérum deliberatorio:
v quérum deciserio, consagradas en los articules 70, 82 ¥
83 de la Constitueién Nacional. Es norma genéral que las

| mero 1 de 1968).

Comisiones podran deliberar con la tercera parte de sus
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miembros, pero las decisiones s6lo podrin fomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los integrantes de cada
Comisidén, salvo que la Constitucion determine un quérum
diferente como lo dice el articulo 82 citado.

Sin embargo, nace la duda, en el caso de presentarse el
evento contemplado en el inciso 2° del articulo 91 de la Car-
ta (de las sesiones conjuntas de las Comisiones Permanentey
de Senado vy Camara) de sj el quérum se delermina cenjun-
tamente o corresponde verificarlo por separads para cada
Comisién. E igual duda para efectos de la votacién. Sobru
este particular, el Senador Visquez Vélez, en su comentada
ponencia al texto unificado del proyccto de-acto legislativo,
expreso:

“Tgualmente queda pendiente para estudio del Congreso
el sistema de vetacion que debe-tener In sesidn conjunta de
Ias Comisiones Permanentes que se reunirin para decidir
en primer debate sobre los proyectos de ley respecto de los
cuales el Presidente de la Repitblica haya puesto dz presente
la urrencia en el despacho; Ia votacién numérica pondria en
ventaja a los miembres de la Camara que participen en di-
chas Comisiones puesto que su namero es mayor a1l de miem-
bros del Senado, v cl establecimiento de una votacion cali-
ficada hace complejo el sistema”.

El cistema colombiano, asentado sobre la division del Po.
der Piablico en tres Rarhas, dispone que Ia Rama Leg'slativa
esté formada por el Congreso y que a ésie lo forman el Se-
nado v In Camara de Representantes (articulos 55 y 56 de
1la Constituciéon Nacional).

Es, pues, el bicameralismo mantenido en nuestras insti-
tuciones actuales que, no obstante, ofrcce .excepciones, mo-
dernas las mas, como aproximaciones al sistema unicameral
de la Rama Legislativa, veimoslas:

El articulo 74 de nuestra Carta, cuando dispone que el
Congreso se reuniri en un sclo cuerpo para dar posesién al
Pres'dente de la Republica y para clegir Designado; el ar-
ticulo 80 cuando senala que habri una Comision Especia!
Permanente o del Plan formado por Senadores y Represen-
tantes de la manera alli establecida; el articulo 91, inciso
2° cuando establece las sesicnes conjuntas de las Comisio-
nes Pcrmanentfes de Senado y Camara en caso de solicitud

- del Gobierno por razenes de urgencia en el despacho de un
provecto de ley; el articulo 208 cuando ordena que las Co-
misiones de Presupuesio de las dos Camaras deliberarin
eonjuntamente para dar primer debate al proyecto de Pre-
supuesto de Renta y Ley de apropiaciones; y, como crea-
cion de la ley, la Comision Interparlamentaria de Crédito
Pibleco, a2 que hace refercneia la Ley 18 de 1970, son casos

o @ I®titucionales nuestros que muestran una tendencia hacia

N
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g'\io;ﬂ dentro del proyectado articulo 72 el inciso 8° ori-

el sistema unicameral en e! proceso evolutivo de nuestro
derecho piblico.

Estcs eiemplos son avances de nuestro derecho positivo
hacia la tesis que propende por la conveniencia de estable-
cer el sistema unicameral en la Rama Legislativa del Poder
Publico. Podrian servir a quienes descaren sostener la opi-
nion de que no se violentaria .la tradicion bicameral de
nuestra institucion parlamentaria si se defendiera, econ jui-
rio y argumentaos, el principio de que sesiones cenjuntas de
Comis‘ones Constitucionales del Congreso (como las con-
templadas en el caso en estudio) debieran considerarse co-
mo una sola Comision Constitucional, y, por ende, -el qué-
rum se determinaria conjuntamentie y la votacién se reali-
zaria de igual manera.

Con todo, hemos querido acercarnos a los aniecedentes

, de la reforma Constitucional de 1968 y consultar a los doc-

" trinanties del derecho para fraer a ustedes un concepto de-
biamente fundamentado. El doclor Hernin Toro Agudelo,
ronoc'do tratadista en estas materias, ha “tenido Ia gentil
atencion de enviar a los informantes el siguiente concepto
escrito que nosotros acogemos en su integridad:

Deliberaeion conjunta de las Comisiones Permanentes de
Ias Camaras -en el caso de manifestacion de urgencia (ar-
ticulo 91). -

1) Antecedentes. En el articulo 4° del primer proyecto
‘oficial, que fue el 7° del aprobado en primerz vuelta, entre
'Jas adiciones vy modificaciones al articulo 72 de la Carta

estaba previsto que las comisiones de presupuesto “sesiona-
ran conjuntamente” para aprobar o improbar el proyecto;
¥y que_en el caso de manifestacion de urgencia “las Camaras
- poérin ordenar la constitucién de comisiones especiales
' compuestas por miembros de las respectivas Comisiones Per-
manenfes” (incisos 7? y §9).

Al comentar estas normas en e! examen de los proyectos
(paginas 37/38), quien esfo es-
tiibe sugirid mayores precisiones en cuanto a la reunién
conjunta “sesién conjunta” decia el texto) de las comisio-
nes de presuapuesto para précaver futuras dificultades, y di-
jo: "Aqui no se trata de una comision conjunta, sino de dos
comisiones, -iguales en capacidad decisoria, reunidas en co-
miin para el primer debate. El nimero de integrantes se
fija por 1a ley. y es hoy en la Caimara del doble-que en et
Senado. Para que conservaran esa idéntica capacidad de
decision, que es propia de una y otra Ciamara, seria nece-
sario que cada Senador tuviera un voto calificado, igual a
dos de los miembros de la Cimara, y habria que decirlo. O
si quiere gque cada miembro tenga sélo un voto, es decir
gue se votz por cabezas, a sab’endas que por ley una Ceo-
misién dobla a la ofra, se rompe el principio juridico de
la igualdad en la capacidad de decision, pero también ha-
bria que decirle expresamente. Guardar silencio seria sem-
brar la semilla de futuras y graves choques en la propia
Comision y atin entre las dos Camaras”.

Y en cuanto al inciso 82, se sugeria pasarlo al articulo 91
y con un texto a virtud del cual, en vez de esperar a que

y cada Comision designe miembros para integrar una conii-

sién especinal para estudiar los proyeclos de urgencia, se
dispusiera que las Comis‘ones respectivas sesionaran con-
juntamente, agregando: “aqui, desde luego, se repiten los
dos problemas anotades respecto al ineiso 7%: a cuil Cama-
ra debe pasar el proyecto, en primer térming, para el se-
gundo debate, y si los integrantes de las Comisiones de una
y ofra Camara votan por cabezas o si para preservar la
ignaldad entre ellos, hahra voto calificado”.

Al elaborar el proyecto un’ficado, el Senador Viasquez Vé-
lez pasé al gue seria articulo 208 de la Carta el inciso refe-
rente a la sesion conjunta de las Comisiones de Presupues-
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ginal, sabre manifestacion de urgencia —que en definitiva
quedo bajo el 81 de la Cartu—, con redaccién diferente, esto
es la de que “sesionaran conjuntamente las Comisiones Per-
manentes respectivas...”, para dccidir en primer debate
scbre los proyectos objeto de manifestacion de urgencia. Y
en’el texto de Ia ponencia expreso que dejaba al estudio del
Congreso el sistema de votacion por lg comiplejo del tema,
pues la votacion numérica dejaba en ventaja a los miem-
bros Qe la Camara, y la votacidn calificada complicaba el
isistema. (Véase en Historia de la Reforma Constitucional,
ediciéon oficial, pagina 598).

El 18 de octubre de 1968 —acta 48— se toc el tema. (Véa-
se en Anales 63 de 5 de noviembre de 1970, pagina 1970, pre-
deminando el criterio de que como no se trata de una scla
Comision sino de dos que sesionan o delibecran conjunta-
mecnte, In votacion debe ser separada. Y el 22 de noviembre
de 1968, actz 62 de la misma Comision Primera del Senado
(Anales 33 do 25 dc a2gosto de 1971, piginas 5%2/573) se
Itegd al acuerdo de modificar el que seri: articulo 208 del
crden, en lo relativo a Comisiones de Presupuesto, parz
sustituir a !a expresion “sesionarin conjuntamente” la dec
“deliberarin cenjuntamente”, con el fin de precisar asi que
Iz votacion seria acto individual; y con el mismo propdsito
hubo s'mrilar modificacion al texto del que iba a ser inciso
del zrticulo 91, sobre manifestacion de urgencia. Aunque las
transcrincicnes de las actas citadas no son modelo de cla-
ridad, de ellas se deriva la conclusién de que se quiso, pues,
respetar y mantener el principio de igucldad entre una y
otra Camara y sus Comisiones, votando éstas separadamente
al final de la deliberacién o discusjiéon conjunta,

2) LI sentido de la expresion "deliberar”,

El principio general de la Carta es el de cada Camara ¥
sus respectivas Comisiones, deliberan y deciden scparada-
mente; sélo por excepcion —al tenor de los articulos 91 ¥y
208— dichas Comisiones se reunen para el propésilo de “de-
'iberar” conjuntamente sobre ciertos proyectos, y tratindose
de excepciones, el alcance de esos preceptos es de interpre-
tacion restrictiva, la cual c¢s de meridiana claridad segin
el significado de la palabra y el texio de otras normas cons-
titucionales. En efecto se tiene:

a) El Diccionario de la Academia ensciia que deliberar
es “considerar atenta y detenidamente el pro y el contra dn
nuestras decisiones, antes de adoptarlas, y la razon o sin
razon de los votos que se nos piden, antes de emitirlos”, En
cambio, decidir es resclver, “tomar determinacién de algo”.
+Es obvio que en el nuestro idioma deliberar es el procesc
que conduce a tomar una decision, y que aquel es conceplo
distinto del de decidir. Por ello, atin considerado el inciso
final del articulo 91 sin relacién a ctros de la Carta, puede
ccncluirse que cuando autoriza la deliberacién conjunta de
las Comisiones se refiere sélo a la deliberacién, propiamen-
te dicha, a !a discusion o examen de cierta materia, perc
no a la decision o resolucion, que sigue siendo acto indi-
vidual de cada Comision.

b) Mias claro todavia resulta el punto a la luz de otras
disposiciones de ia Constitucién. Asi, el articulo 70 expresa
que 'as Cimaras no pueden abrir sus sesiones “ni deliberar,
con menos de una tercera parte de sus miembros”; y el 82
enseiia- que tanto las Camaras como sus Comlsiones “po-
dran abrir sus sesiones y deliberar con la tercera parte de
sus miembros. Pero las decisiones sélo podran tumarse con
la asistencia de la mitad mas uno de los integrantes de la
respectiva corporacion...”. Asi, deliberar y decidir o votar
con dos conceptos diversos, segiin la letra y espiritu de la
Carta, como otra vez ésta lo pone de presente en el articulo
81 cuando, aparie la posibilldad de acumular ciertos pro-
yectos, prescribe que los demis “ne podrin discutirse ni
votarse conjunta ¢ simultaneamente’.

Precisamente de la distincion de que se trata, surge en
Jos reglamentos de las Cdinaras el distingo entre quérum
para del’berar y para decidir, de uso cotidiano, porque bien
se puede deliberar, examinar o discutir con sélo la tercera
parte de los individuoes, .pero para votar o decidir se requie-
re no mengs de In mitad mas uno; de ahi también, en con-
cecuencia, que discusién y vetacién son actos bien d'feren-
ciados en los articulos 176 y 276 del reglamento de la Ci-
mara, y 165 y 288 del correspondiente al Senado.

3. La opinién de los tratadistas

Es unanime Ia opinién de los tratadistas que han comen-
tado la reforma de 1938, en el sentido de que el articulo |
91 autoriza deliberacién canjunta, pero supone también
decision separada de lzs Comisiones.

Asi, Vidal Perdomo estima, inclusive, que la votacién no
es cimuliinea. como consecuencia de la deliberacién con-
junta, sino que se produce en oportunidad diferente, con-
forme el procedimiente ordinario para la faormacién de las
leyes, cuando escribe que en el ceso de manifestacién de
nrgencia las Coniisiones deliberm:i‘n conjuntamente, agre-
cando:

“Dche tenerse en claro que en esta circunstancia no hay
una fusién de las Cemisiones en una sola, sino simple-
mentz una deliberacion simultanea que permite ganar
tiempo e ir formando criterio sobre la conveniencia del
proyecto y el recibn que a él otorgue en las dos Cimaras;
pero la dccisién juridica sobre el preyecto, este es, la vo-
[tacién en favor o en conira, que es el primer debate, de-
be darse por separado y en la opertunidad diferente para
cada una de las dos Comisiones, de acuerdo con el proce-
dimiento ordinario de formacion de las leyes” (La refor-
ma censtitucional de 1958, por Jaime Vidal P., pig. 179).

Pérez Escobar opina que a la deliberacién conjunia debhe
suceder la votacion separads para el primer debate, pues
dice que en este caso “se abreviari la discusién para el
primer debafe, ya que debe hacerse conjuntamente por
Ins Comisiones Constitucionales respectivas, las qne lue-
go deben votarlo separadamente”. (Derecho Censtitucio-
nal Colombiang —Jacobo Pérez Escohar— pigina 416). -

De su perte Eduardo Ferniandez Botero, en sa Estudio
sobre la Constitucién Politica de Colomb’a —edicién pds-
tuma de 1973— pigina 345. acoge la c¢pinién de Jainme DBe-
tancur Cuartas, enfonces profesor de Constitucional de Ia
Univer:idad Bolivariana y hoy Consejero de Estado, quien

esciibe:

“Es también interesante distinguir la deliberacién con-
junia, del momento de la decision juridica, es decir,
de la xolacion enm pro o cn conitra dei proyecto, ¢n
primer debate. Quiso el constitiyente qu~ fueran dos actos
distintos para que en esa votacién no se hnmpusiern una
Comisién scbre la otra, por fuerza del niamero. desde lue-
ro que las Conisiones d~ la Cimara
tienen mas Miemnhres que las del Senado

~Como sz hace entonces In votacion del proyecto?

Terminada o cerrada la deliberacién conjuuta, la manera
de tomar la d~eision es ya cuestion de detzlle, y mas que
todo de orden. Creo que ka mesa direetiva de la reundn
conjuntn deha realizar le votacién en des actos: gue voien
Ies integrantes d» Ia Comision de una Camara. y luego d-
hecho el escrntinio pertinente, gite volen los intrgrantes
de In Comision de I2 otra Cimara. y hecho tambi‘n e {e
-scrutinio, aparecerit claro si ambas Comision s Canstitu-
cionales aprobaron el proyecto o lo negaron. Si hubo la
aprobacion quedd satisfecho el requisito del premer dehate.

;Pero qué ocurrird si al conocerse ]a votacion aparece
que una de las Comision~s o anihas negavon cl preyecto?

No veco tampoco incenveniente en la solucion porque el
dftime irnciso de) articulo 81 dice:

“Un proyecto- de ley que hubiere sido negado en primer
¢ -bate podra ser reconsiderado nor la respeetiva (amn-
ra solicitud de su autor, de un miembio de 'a Conii-
“ion o del Gobicrng. $i Ia decision de Ia Comisién fuere
improbada por mayoria ahsoluta de vates de la Cimara
cgrespondienie, el proveeto pasarit a etra Comision per-
monenfe para ar~ decida sobre él en primier debate”. Y
mis adelante el doctor Betuncur Cuartas, en razén de lo
expuesto por €l reafirma su eritzrio de aue a la delibera-
cion conjunta debe sneeder inm-diatamente Ia votacion
separada de las Comisiones, y que esta votacion, en
consecliencia, no he de tener lugar en oportunidades di-
ferenies, como en <l tramite ordinurio de los proyectos,
segun [o sostiene Vidal Perdemo. (EI estudio de Betan-
exr C. se encuentra también en la Revista de fn Faculfad
de Derechd d~ la Universidad Pontificia Dolivaricna, nag-
mera 45, de mavo de 1971, paginas 8 a 14).

Convirne aclarar, finalmente. que auizis nor la premu-
ra nio cncontramos en el texto d-l doctor Sichica estudio
alguno sebre el prob'»ma; por eso se dijo atris que Ia
cpinién unanime de los tratadistas que han comentado la
reforma de 1938 cs la de que si bien hay deliberacion con-
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junta, la votacién es individual o separada para cada Co-
mision. :
4. Antecedentes legales

Tales antecedentes no aportan mucha luz a la solucién
del problema. pues la Ley 17 de 1970, en los articulos 25 y
2G, sobre deliberaciones conjiuntas en los e2sos ¢~ manifes-
1ocién de urgencia-y de discusion del presupuesto, se li-
mita a adoptar los textos constitucionales que hablan de
In deliboracion conjunta, pero sin precisar lo relativo a Ia
vetreidn.

Es sclo el Decreto-ley 291 de 1973. orginico del Presu-
puesto, ¢l ane en los articules 52, 533 y 34, vino a considerar
gque Ia deliberacion conjunta @~ autoriza el articulo 208
de Ia Carta sunone Ja virtual fusién de las Coniisiones
regpectivas de Ciamara y Senado, con Ia consecuencia de

que se vota simullanea y conjuntamente el proyecto de

presupuesto en primer debate.

Dado todo lo expuesto anteriermente —qiv» es aplicable
tanto al articule 8! como al 208— Ias citedas normas del
Decreto 294 serian inconstituclonales, pues carecen de asi-
de-o con los antecedenties. 2] texto de los preceptos consti-
tucionales y en los dcctrinantes, segln se vieira. Y es que
cse Decreto no es modelo ¢~ anego a Ia Carta, pues una so-
Ia demenda 1a del doc¢ior Palacio Rudas—. la dnica in-
tentada, ebtuvo declaracion de inexcquibilidad para 13 de
sus articulos.

Pero, en todo caso, este Decrrto 234 d= 1973 se reficre
exclusivamente al articulo 208, y a Ia falta de texto ex-
preso -quie haya definido el problema’ las Cimaras pueden
interp-etar ei articulo 91, inciso final, del modo que mis
racional y juridico lo estimen, y éste no parece ser oiro

de Ilepresentiantes

que el de Ia deliberacién conjunta v la vetacion separada ™

e inmediata de! proyects. (Firmado Hernan Toro Agudelo).

Finalmenfe. ~xis{e un aniecedente en rl Congreso, gui-
zds el anico que pademos recordar, de sesiones conjuntas
de les Comlsiones Primera de Senado v Cimara, las cuales
se reunieron el cinco (5) de diciembre de 1974, con el ohje-
{o de atender el mensaje de urgencia del Gobicrne en re-
lacién con el p-eyecto de ley 111 d~ 19%L, “por la cual se
revist~ al Presidente de la Renabliea de facultades extraor-
dinarias. conforme al numeral 12 del articulo 76 de Ia Coiis-
titucion Nacional y se dictan ectras disposiciones”. En di-
chas s~sionee, como se puede ver en el Acta niimero 25 de
la fecha, tanto la determinacién del quérem como las di-
versas vofaciones que sc efectuaron fueron rcalizadas se-
paradamente.

Procede, pues, en el caso en estudio, deliberar conjunia-
mente, establecienda el quérum de eada Comision indepen-
dicntemenie. Para votar, cada Comisién decidird por sepa-
radg sebre la suerte del provecto en primer debhate.

4.

Censideramos que este punto no ofreceri mayor discu-
sion si dentro de una légiea interpretacion legal se con-
vien~ en que el Presidente de la “sesién conjunta™. una
vex votado el nrovecio acuerda con el Vicepresidente nom-
brar dos nuevos ponentes para gue informen cada uno para
segundo debate tanto en la Camara como en ~l Senado.
En el caso citado 2tris, de reuniones conjuntas de las Co-
misiones Primeras, asi se obrd, antecedents que nosotros
consideranics ajustado a la juridicidad.

Nombramiento de ponentes para segundo debatc

De los senores congresistas, vuestra comision,

José Fernando Botero Ochoa, Reprezentonte Chamara.
Rail Visquez Vélez, Sonador.
Willinm Jaramillo Gémez Representanfte Cimara.
Jaime Zapata Ramirez. Senador,

—

En uso de la palabra, el honorable Representante Carlos
Ayora Moreno presenta la siguiente
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ANALES DEL CONGRESO

S .* 7 Proposicién ntmero 201.

Aplézase\‘ la éleccion de la Comision Especial Permanente

‘de que trata el articulo 80 de la Constitucion Nacional,

sendlese como nueva fecha para dicha eleccion la del préxi-
o miércoles. 10 de los corrientes, previo agotamiento de los

‘procedimientos a que se reﬁere el articulo 18 de la -Ley 17|

de 1940

Alberto Sa.ntoﬁmlo Botero, Carlos Ayora Moreno, leberto
Salazdr, Simén Bossa Lopez, Luis Madero, Luis Emilio Mon-
'salve, ‘Francisco de la Ossa Q., Lucelly Garcia de Montoya,
Jorge Alonso Restrepo, Alfonso Hoyos G., Alberto Betancourt
(nueve firmas- xleglbles) ’ .

Por su parte,.el honorable Representante Jaime Chaves
Echeverri, luego de ‘'sefialar la inconveniencia de que-se fije
fecha - 'para la elecciéon sin -haber obtenido los necesarios
acuerdos previos, presenta la siguiente proposicién sustitu-
‘tiva, la que, sometlda, a con51de1a010n es aprobada:

" Proposicién sustitutiva namero 202.-

" Aplazasé -la “eleccién 'de Comisién del Plan, hasta una
nueva fecha, que se sena.la.m oportunamem‘,e por esta cor-
poracién, - .

Presentada a la consuieraclon de la honorable Camar:i®

de Representantes ‘por los hionorables Representantes’

Alberto’ Santofimio Botero, Jaime Chaves E., Urbano Ro-
driguez, William Jaramille G., Diego Muiioz P Francisco
J. Jattin, Betancourt, Jaramlllo, Guido Parra M., Saidl- Gri-
sales, Carlos Hernando Figueroa (cuatro firmas i_legibles).

Bogoti, D.-E., diciembre 3 de 1975. -

~-Obtiene 1la palabra el honorable Representante Armando
Rico Avendafio y hace notar que con sorpresa ha visto que
en el orden.del dia de hoy aparece con prelacion la citacion
correspondlente a la proposicién ntmero 186, siendo que
debiera’ ‘haberse incluido en primer término la. distinguida
con el numero 184, presentada por él, vy que la Camara
aprobé con la declsmn de que se le dlera curso a priinera,
hora y con-prelacion g cualquier otro tema. En apoyo de lo
dicho, advierte que, por lo dema4s, en el 1ecm\to se encuentran
los sefiores Ministros de Gobierno, de Relaciones Exteriores
v de Deéfensa Nacional y constituiria cuando menos una
descortesia para con ellos, no ‘adelantar -el debate de que
.trata su proposicién.

El sefior Presidente explica que por voluntad de la p1op1a
Camara en la sesién -de anoche se determiné que.a primera
hora de hoy deberia continuar el debate propuesto por el
honorable Representante Gonzalez Caicedo.

El honorable Representante Alberto Betancourt Gonzalez,
en asocio de los honorables Representantes Alegria Fonseca
de - Ramxrez y José Vicente Muskus, presenta la-siguiente
proposxclon la cual, puesta en con51de1acmn es aprobada:

P1 oposmlon numero 203.

Se propone que la Comision Octava de la Camara ‘de
Representantes sesione durante el receso del Congreso; com-
prendsdo -entre el dos {2) de enero-de 1976 y el 19 de julio
del mismo afio, con el fin de continuar la labor de fiscaliza-

cion de -los institutos "descentralizados, sociedades™ de eco-'

nomia mixta y empresas. comerciales e industriales del Es-
tado; estudiar y debatir temas relacionadcs con las men-
ciondas entxdades descentralizadas del’ paxs

Alberto Betancourt G., Alegria Fonseca de Ramirez, José
- Muskus M. (tres firmas 1leg1bles)

-

Bogoti, D. E diciembre 2 de 1975

A su turno, el honorable .Remesentante Jalme Ja1am1]lo
Panesso deja la- 51gulente

CONSTANCIA -
El honorable Representante Jaime Jara.mlllo Panesso deaa,
1a siguiente: .

_ - Constancia,
Diciembre -3 de 1975, -
MENSAJE AL PUEBLO ANAPISTA

Quenes suscrlblmos este documento, ante la imposibilidad
de realizar el debate interno, queremos expresar piblicamen-
te nuestra.epinién scbre las divergencias en el seno de.-la

. Alianza Nacional Popular (ANAPO). .

Primero. Desde la muerte ‘de nuestro fundador y caudillo,
General Gustavo Rejas Pinilla; las.actuales directivas han
querido retroceder.en las tesis politicas auténticas de Anapo.
Es asi como el Comité Ejecutive dice, desacertadamente, en
Ja dltima declaracién del tres de octubre pasado:

“Haremos un eésfuerzo nacional conjunto por la produccnon,
por un amplic mercado nacional en vez del localismo de los
meircados, por una podercsa agricultura empresarial como
Pre-requisite para -una basica industrializacién independien-
te. Tomaremos muy ancha la-curva de la planificacion...
otorgando grandes incentivos a los sectores empresariales...
Necesitamos grandes capitanes de industiria autéctona, gran-
- des empresarios agricolas y moderncs, grandes roturadores

- de la tierra.. Y no vamos a permitir que al amparo de la
irresponsabilidad doctrinaria y del idioma, se pletenda, de-
satar el terrorismo econémico y la-calumnia contra. valerosos

.y arriesgados inversionistas ‘de visiéon nacional, para con-

vertirles e bonzos tibetanos”.

. Esta- concepclon del “desarrollo” no es anaplsta, sino que,

se asemejd.a lo dicho en la campaiia, pasada por Goémez
Hurtado, y puesfo en prictica por el gobierne oligirquico.y
represivo de Lopez Michelsen, Tesis como estas solo benefi-

-

cian.a la gran burguesia empresarial y a los imoncpelios
nacionales. Por. el contrano Anapo es y ha sido partidaria

1 desarrollo hasado en las clases populares y su iniciativa,
defensora de los pequerios y medianos propietarios rurales,
pequefios y medianos mdustnales y comerciantes sitiados por
los_ oligopolios y por la falta de crédito; Anado ha. sido la
defensora de la participacién de obreros y trapajadores en la
orientacién y direcciéon de las empresas; -de la unidad de
las clases explotadas por el gran capital nacional y transna-

cional, es decir por el imperialismo norteamericano y sus alia- |

dos criollos; de los campesinos pobres, de los trabajadores
mdepemlxentes, de los técnicos y profesmnales, de los ‘de-
socupados y marginados. ..

Segundo. El Naclonallsmo Popular, como camino al socm-

lismo en Colombia, es una via no capitalista de desarrollo. |-

Sin embargo el Comité Ejecutivo y la direccién ‘de Anapo
aseguran que se necesita fortalecer el capitalismo “nacional”,

Nosotros, dentro del ideario del General Rojas Pinilla, afif- |
{mameos que en un pais atrasado del tercer mundo, como Co-

lombia, serd el Estado, construido y dirigido- por las ¢lases

populares, guien. debe cumplir el papel de motor del cambio, |-

por medio. de la nacionalizacion ‘de las areds estratégicas

 del desarrollo, el control directo de la banca y-del comercio

exterior, 1a entrega de la tierra a quien la trabaja, y prestar
los servicios piblicos de la salud, la vnvxenda, la educacion
y el transporte. .

Tercero. Los doce puntos que sirvieron de base a la cam-"

pana de la candidata sefiora Maria Eugenia Rojas de Moreno
Diaz, siguen siendo validos como programa de gobierno. Ellos
no puede ser escondidos per las actuales directivas, ya que
estariamos claudicando. En consecuencii, nosotros los res-

.| catamos como programa de lucha para las bases anapistas.

Cuarto. Existe una crisis en el Comité Ejecutivo de Alian-
za.Nacional Popular, crisis que se ha agravado con el intento

del Senador Samuel Moreno Diaz de tomarse la Jefatur&

del partido. Declaramos que no acataremos las ordenes ni la
orientacién pohtlca del senador Moreno ‘Diaz. .

‘Quinto. Las expulsiones, las amenazas y Ia prohibicion de
leer la revista “Mayorias” no-solucionan los. preblemas de
Alianza Nacional Popular. Todo lo contrario: los agravan y
tienden al desinimo en nuestro partido, Al confusmmsmo
que . enarbolan algunos .directivos opondrernos;, como hasta
ahora lo venimos haciendo, la tarea de capacitar los cuadros
y dirigentes de base, organizar los grupos y comandos de ba-
se, dictar los cursillos regionales, orientar al pueblo anapista
para nuevas y duras batallas tal como lo enseiié el General

Rojas Pinilla. Quienes quieran -pactar cen el enemigo bi- |

partidista ¢ quiene/sv desconozcan las- tradicionales banderas
de lucha de la A'napo bien pueden, por su propia voluntad,

dedicarse a servir las v1e,]as toldas de los dos partldos do- :

minantes.

Sexto. En esta etapa de 1a vida nacional\, cuando las circe-
les y ‘cuarteles estin llenos dé presos politicos, cuando .los
gerentes de los bancos y de las entidades financieras e in-
dustriales disfrazadas de nacionales y las empresas extran-
jeras saqueadoras del pais, S¢ han convertido en el verdadero
poder que usufructiia el Estado. Cuando los altos mandes de
las Fuerzas Armadas custodian las cajas.de caudales de la
plutocracia interna y de las empresas lmpenahstas, se pre-
senta para nuestro partido la mejor invitacion a la organi-

‘zacion y a la lucha. No obstante, las actuales directivas han

demostrado pasividad frente a ésta tremenda sxtuacxon y
solo han emitido declaraciones retéricas.

Séptimo. Asumimos la defensa y 1a permanencna de la

‘Anapo en la presente y en la futura historia del pais, Alianza

Nacional Popular, sin excomuniones, estd Namada a ser el
centro de una gran politica de unidad del pueblo con todas
Ias crgamzamones sociales (sindicatos, asociaciones, juntas
civicas, usuarios campesinos, etc.), con todos los partidos y
movimientos revolucionarios, con los sacerdotes, intelectua-
les y militares patriotas; con todas las clases oprimidas de
Colombia; con los luchadores del campo y la ciudad. Asumi-
mos esta responsabilidad’ y esta convocatoria bajo la con-
signa del General Rejas Pinilla, quien af{rmé-

“Anapo se ha constituido histéricamente como ‘el movi-
miento de la unidad de los explotados de Colombia. No
creemes en la eficacia revolucienaria de ‘la unidad en la
cima ni en las alianzas meramente electorales, sino. que bus-
‘camos por el contrarig, la beligerante identificacion de nues-
tro nartido con los intereses y las luchas del pueblo y nuestra
decidida participacion en su diario enfrentamiento contra el
sistema capitalista y pro-imperialista de la oligarquia co-
lombiana”. “El nacionalismo popular no solameqte tiene co-
mo meta la conformacion del Estado nacionalista y popular,
sino que es también la estrategia, el camino del pueblo hacia
la toma del poder. De ahi que no-pueda concebirse como una
tarea, uni-clasista o uni-partidista sino como Ia tarea’ de
unificacion del pueblo en torno a metas precisas. (Villa
de Leyva, Encuentro Nacxonal de Dirigentes, novxembre de
1974).

Estas tesis son descohocldas por las directivas actuales y
constituyen una de las mayores dlferenclas Por lo tanto
declaramos que no hay enetmgos entre quienes coincidan con
nosotros en una posicién anti- ~-imperialista, . anti-oligirguica
y por la liberacién nacxonal _

Octavo. La prepa.racmn seria y la convocatoria del Con-
greso Nacional de Anapo permitird la eleccién democritica
de nuestras dirctivas y-la ratificacion ¢ cambio de nuestras
orientaciones politicas. Mientras ello. no ocurra, son los do-

enmentos existentes y el ideario del General Rojas Pinilla’

lo que debe, primar en la accién  de nuestros dirigentes-y
militantes. La discusion y ‘el debate son las formas de su-
perar las contradicciones, junto al trabajo con las bases po-
pulares. La representacion que - tenemos los firmantes no

proviene de nadie distinto al voto del pu'eblo anapista, Es’

por-lo tanto un mandato y solo el pueblo mismo nos lo puede
refrendar y revocar. Estamos en Alianza Nacional Populary
ninguna adversidad, ni ninguha selapada perversidad ‘de na-

die nos hara Qesertar de este ejército que formo el Genqral.

Rejas Pinilla. , -

Noveno. Con este _documento creemos interpretar el testi-
monio y las ideas de nuestro maximo dirigente el _General

| Rojas Pinilla, y esperamos que Ia militancia de todo el pais

o .7
~

se atiborrades de materia prima procedente del exterior,

- 4 -

contrlbuya a Ia salvacién del Partido, e\presando su opmmn
sobre los temas aqui expuestos por los sugcmtos

Noviembre de 1975,

_Por Antioquia: Jaime Piedrahita Cardona_ (Senador), Ot~
Jando Dur ango Hernandez, José Roberto Vélez Arroyave, Jai-
me Jaramillo Panesso, (Représentantes Camara), -

Por Boyaca: José Cortés (Representante) .
tante).

Por Tolinia: Humberto Ramir ez Gutiérrez (Representante),

Por Santander ~del Sur: Carlos Toledo Plata (Represen-
tante). + - - ' .

Po Boyaéé: José Cortés (Representante),

S ¥
Citaciones de transito legal: oo . '

,coﬁ la pre’sencia'.del sefior Ministro de Agric’ultl’lré, doctor

Rafael Pardo Buelvas, continia el debate a que s2 contrae

la proposicion ndmero- 186; y la Presidencia confirma ern
el uso de la .palabra al pmmotm de la citacion, honorable

Representante Ernesto Gonzalez Caicedo, ‘quien entra a ha.

cer un pormenorizado recuento de lo tlatado en- la .sesién
anterior, en-lo relativo a los problemas que desde 1973
vienen mmdxendo desfavoxablemente sobre la mdustma agﬁl-

cola del Valle del Cauca.

Con la venia de la Plesxdenma ¥ permiso del 01ad01'
interpela el honorable Representinte Jaime Jaramillo Pa:
nesso 'para presentar la siguienté’ ;

Proposicién numero . 204.

Noémbrese por la Presidencia de la Camara una ‘comision
con el fin de que investigue los siguientes delitos ocurridos
en el Banco de la Repiblica:- -

1? Robo a las bévedas a la Sncursal de Cartagena 5]
cuantia aproximada en’ cuarenta y seis millones de pesos
suma. de la cual se encuentra sm recuperar diez y sexs\mlllé-

‘nes de pesos. .
“2¢ Intento de robo a. la sucursal de Glrardot por’ medm

de un tunel.

3? Robo continitade, sin establecer aiin cuantia en la-su=
cursal de Neiva,

4° La estafa que se viene cometlendo en las ordene=
de pago de los empréstitos externos del IFL,

50
Avianca no aleanzara a cubrir la totalidad de los danosgr

6° Saqueos en las. remesas dé oro.

Honorables Representantes
i

g

Razones que se tuvieron para que el seguro del edlfxcm'

g 3

La_Camara, de Representantes orvano del Cuerpo Legls-

lativo a qulen corresponde esencialmente .- la vigilancia ad-

ministrativa y fiscal de las entidades del Estado, empenada

en la moralizacién de la administraciéon publica, ha de;ado.

‘pasar por.alto su intervencién en un instituto de tanta im=

portancia como lo es el Banco de la Republica y qlueil
tiene bajo su -custodia -el Tesoro Nacional, la, emisiéon dé

moneda, el manejo de las divisas extmn,]cras, ete.

Seguramente por haber sido ésta una.entidad de Derechb',
Privado antes de promulgar la Ley 7% de 1973 por la cual
se oficializd, se ,sustraJo a la v1gllancna de la Camara pero ~

hey, ante la’ octirrencia, de .una serie de hechos . delictuoso$
repetidos, los' cuales a pesar de su importancia y magmtqd
han ido quedando olvidados, se hace imperiosaA la intervé®:
cion de la Camara de Representantes y es ésta la razén que

me obliga a presentar a la consideracién de todos los ho-,

_norables Representantes la- anterior - proposicién.

- v

Jaime Jara.rmllo Panesso .

Intelpela tamblen el honorable Replesentante Carlos H.
Morales, quien advierte que no sabia que la Camara se habia
convertido =h Juez 1nvest1gad01 de todos los delitos que .sé
cometen en el pais, a 1a vez que anota que hasta donde lle*
gan sus conccimientos el robo al Banco de la Reptblica en

Cartagena ha venido siendo investigado. por la Rama det

Poder Publico-a la que le corresponde; 'y que el robo de
Girardot también debidé ser investigado-por las autoridades
correspondientes. Considera, por lo tanto, que a la propo-

'sicién. del honorable Representanter Jaramillo Panesso no
‘debe darsele curso por inconstitucional,
no puede ocuparse en. asuntos que no son de su 1ncuz,3-/

ya que la Camara

bencia.
En virtud dz que ha suscitado discusién, la Presidencia
se abstiene de dar curso a la proposmlon presentada.

Prosiguiendo en su intervencion, el honorable Represen-
tante Gonzalez Caicedlo refiere como, ante la 1mp051b111dad

de exportar el excedente de soya que existia =h” el pais

en el -segundo semestre de 1974 y ante la negativa de 165
fabricantes de grasas de adquirir el producto por ‘encontraf-
el
Gobierno traté de solucionar el problemsa permitiendo qué
el IDEMA adquiriera dicho excedente. Informa gque, desa-

fortunadamente, el IDEMA encontré una serie .tal de di- .

ficultades y de 1mperfeccm”1es en el producto que se le ofre-
cia que no fue posible llegar a las negociaciones. Agiega

que, en efecto, el IDEMA declaré que la soya recibida no .

reuniz los requmtos de calidad que se estaban exigiendo,
aunque en el Valle del Cauca se hizo examinar esa misma

soya por una compafiid de reconocida competencia, la Ge- -

neral Superintendence Company de Ginebra, y se encontrd

que la soya que se. estaba ofreciendo al IDEMA’ reunia-

perfectamente los requisitos de la cdtegoria més cominmen:
te négociada en el mercado internacional. Revela el orador

iv

que, en cambio, la soya importada por el mismo IDEMA . -

‘eil mavo de 1974 no reunia los requisitos exigidos, como sg
‘demostré por los analisis 'de humedad, 1mpu1ezas e inte-
gridad del grano. Ante esta situacién, segun anota el pro-

‘motor del debate, el Ministerio ‘de Agucultula expidiéo la
Resolucién ndamero 178 de 1974, en Ja cual fijé cuotas obli-
gatgrias de absorcién a. las fabucas del pais, pero, infortu-
nadamente,” no “se establecieron precios.

En uso de mterpelacmn €l honorable -Representante Abra-
ham - A]1 Escéobar presenta . la mgmente

Vg
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U Proposicién numero 205

"La Comision Legal de Cuentas,” de conformidad con lq_s
acuerdos a que han llegado los distintos partidos, quedara
integrada de la siguiente manera: '

Liberales:

. Luis Guillermo Giraldo.
. Hernan Berdugo Berdugo.
. Jaime Chaves Echeverri.
- Alvaro Edmundo Mendoza,
. Luis Carlos Sotelo.
: Conservadores:

QUi U2 DD p-d

. Roberto Hoyos.
Abel Francisco Carbonell.
. Jorge Uribe Botero.

\ : Anapo:
1. Napoleén Peralta.

O3 T =t

Presentada a la consideracion de la Camara por los sus-
critos Representantes.

+ Abraham Ali Escobar, Adalberto Ovalie, una firma ilegible.

Antes de que se proceda-t a darsele curso, el honora'ble' Re-
presentante Jaime Chaves Echeverri, presenta la siguiente
'‘proposicién sustitutiva, que es aprobada: )

. o : - .
. Proposicion' sustitutiva niimero 206
. . Aplazase la eleccion de Comisién Legal de Cuentas, para lg.
sesion del proximo miércoles diez de diciembre. '
by . e
1975,

"Bogotda, D. E.,, novicmbre 3- de _ .
. . . ' \ Jaime Chaves E,

Igualmente, la corporacién aprueba en el orden en que
abajo aparecen las. proposiciones presentadas por los hor_lo-
rables Representantes Gabriela Zuléta Alyarez, Luis Emilio
Monsalve Arango y Jaime Murgas Arzuaga: -

FProposicion numero 207 :
(Aprobada el 3 de diciembre de 1975).

La Camara de Representantes en su sesién de la 1_t‘echa
solicita a los sefiores Contralor General de Ia Repiiblica y

»—BliMstros del Despacho autorizar el envio de relaciones y

giros correspondientes a los auxilios parlamentarios para la
vigencia de. 1974 y 1975, ordenando se haga el control previo
¥ el recibo de documentos exigidos por los distintos Minis-
lerios en las capitales de los Departamentos, Intendencias
y Comisarias, a fin de'que dichos aportes presupuestales no
pasen.a vigencias expiradas de acuerdo con la ley sobre la
reforma de la Contraloria General de la Repiiblica. Comu-
njquese a los sefiores Contralor y Ministros -del Despacho.
" Presentada a la consideracién de la honorable Caimara de
Representantes por la parlamentaria,

Gabriela Zuleta Alvarez

Bogota, D. E.,, noviembre 3 de 1975.
Proposicion numero 208.

‘L@ Camara de Representantes se asocia a las festividades
que se celebran en el Municipio de Sabaneta, Antioquia, con
ocasién de cumplir sus Bodas de Oro Sacerdotales el Pres-
bitero Ramén ‘Arcila Ramirez; Pirroco de ese Municipio,
quien se ha destacado dentro del clero antioguefio no solo
por sus virtudes ejemplares en el campo espiritual, sino por
su extraordinaria actividad en el desarrollo de los progra-
mas de mejoramiento moral, intelectual y material de las
distintas comunidades que ha dirigido, muy especialmente en
favor de'l'a, educacion y dc los problemas de.los deshereda-
dos de la fortuna. . .

Trarscribase en nota de estilo al Padre Ramén Arcila Ra-
nmiirez, al sefior Arzobispo de la Arquidiécesis de -Medellin,
a.los Concejos Municipales de Sabaneta y El Santuario, lugar
de su nacimiento y a los doctores Luis Arcila’Ramirez y Pe-
dro Arcila Ramirez. ' '

.Una comisiéon de dos Representantes pondri en manos del
Preshitero Ramén Arcila Ramirez la presente proposicién.

-~

‘Luis Emilio Monsalve Arango, Maria Victoria Maya, Rober-
to Hoyos_C., Ligia Uribe de Gutiérrez, Alberto Betancourt
Gonzilez, Horacio Murfioz, Jorgé Alonse Restrepo, Carlos

Ayora Morer:o, Cecilia Vélez de Vélez, Edgar Zuloaga Pineda, |

Gustive Duque Ramirez, Guido Parra Montoya.

. Proposicién ntimeroc 209.
,

La honorable Cimara de Representantes, en vista de la im-
portancia del proyecto de ley “por la cual el Instituto Tec-
nolégico Universitario del Cesar se transforma en la Univer-.
sidad Popular del Cesar, y se dictan otras disposiciones” y
de su urgente tramitacion en la presente legislatura, con el
-fin de converfir en una realidad las nob'es aspiraciones del
pueblo -cesarense’ Yy especialmente de su juventud estudiosa,
solicita en forma muy comedida a la Mesa Directiva de la
honorable corporacion se sirva incluir en el orden del dia de
la sesién de maiiana jueves 4 de los corrientes y en segurido
lugar de los proyectos de ley para segundo debate €l referido

:..L_‘m'-oyecto de ley.

~Proponentes: Jaime DMurgas Arzuaga, Adalberto Ovalle
Muiioz, Urbano Rodriguez Muiioz, Edgarde Pupo Pupo, Pe-
dro Antonjo Flérez Rodriguez, Rafael Cortés Vargas, Joagquin
Motta Mota, Camilo Namen, Jorge Alonso Restrepo, Luis Gui-
llermo Giraldo.

Continta el orador y, basado en documentos referéntes a
las licencias de importaciéon de soya, muestra lo que, a su
-juicio, constituye un preccupanie panorama desde el punto
de vista de la economia del pais, situacién que afecta_ espe-
cialménte a los agricultores del Valle del Cauca que en este

' -

momento no encuentran comprador alguno para su produeto.
Seifiala, asimismo, que ha habido irregularidades notables en
la concesién de- licencias tanto por parte del IDEMA como
del INCOMEX, y que otro tanto sucede con las prérrogas y
modificaciones.

Concluye el honorable Representante Gonzalez Caicedo
exponiendo una serie de criterios sobre lo que debe ser una
sana politica agropecuaria en el renglén de, las oleaginosas,
“politica de la cual depende en gran parte el porvenir de la
agricultura del Valle del Cauca y también del pais”.

nistro de Agricultura, doctor Rafael Pardo Buelvas, quien,
después de agradecer los términos en que el honorable ‘Re-
presentante Gonzalez Caicedo se refirién a su gestién de go-
bierno y a sus antecedentes como persona y como funciona-_
rio, destaca que de la intervencién del promotor de la cita-
cién se -desprende claramente que en el pais, no desde el afio
de 1973 sino desde siempre, no ha habido una politica en-ma-
teria de oleaginosas y que ello ha tenido como consécuencia
que Colombia, teniendo tierras, tecnologia y vocacién, no
haya podido suplir los déficit erdnicos en dicho campo agri-
cola. Y expone como desde hace muchos afios el problema
de las relaciones entre las fabricas que utilizan la soya comgo
materia prima y los agricultores del Valle del Cauca, ha sido
una historia de luchas permanentes, de blisqueda de ventajas
ocasionales. C :
El Ministro Pardo Buelvas pasa a considerar en forma de-
tallada.los planteamientos expuestos en su disertacién por el
honorable Representante Gonzalez Caicedo Yy a respohder los
puntos del temario, ocupandése particularmente del asunto
.concerniente al otorgamiento de licencias de importacién por
el IDEMA y el INCOMEX y a las medidas que el Gobierno
ha tomado para reducir el término de las mismas a ‘solo no-
venta dias’y establecer.que para obtener la prérroga se re-

su.expedicién inicial. Igualmente, el sefior Ministro responde
a las inquietudes ‘que, en uso de interpelacion, le formulan
los honorables Representantes Luis Carlos Sotelo, Gilberto
Zapata Isaza y Luis Efrén Fernandez.

Finalizado €l debate y en vista de la precariedad del qué-
rum, siendo las veinte horas y cuarenta minutos, la Presi-
dencia levanta la sesion y convoca para mafiana jueves a las
diez y seis horas.. )

El Presidente, .
. ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepr;zsidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
E} Segur_ndoVicepresidente, .
< L SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretafio General,
XIgnacio Laguado Moncada.

PDNENE‘.IAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 63 de 1975 “por medio de la cual
se autoriza la adhesién de Colombia a los siguientes Instru-
mentos Internacipnales: “Convenio Universal sobre Derecho
de Autor, sus Protocolos I y IIi revisado en Paris el 24 de
julio de 1971 y se,aprueba la Convencién Internacional sobre
Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantés, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifu-
sién’, hecha eh Roma ¢l 26 de octubre de 1961,

Sefior Presidente,
Sefiores Representantes:

Me corresponde rendir ponencia sobre el proyecto arriba
identificado, presentado por el sefior Ministro dé Relaciones
Exteriores y aprobado por =2l Senado en los dos debates re-
glamentarios. ) . - '

Creo 1util recordar que conforme a la Constitucién Nacio-
nal en su articulo 76, “corresponde al Congreso hacer las
leyes”...:.. Por medio de ellas ejerce las .siguientes atri-
buciones: h
" 18 “Aprobar o improbar los Tratados o Convenios que el
Gobierno celebre con otros estados o con entidades de Dere-
cho Internacional”. . N .

. Esto significa de una manera inequivoca que €l Congreso
tiene que optar entre la aceptacién o el rechazo, en bloque,
de dichos instrumentos propios del Derecho Internacional.
No puede introducir modificaciones al texto, ni tiene poder
para acogerlo parcialirente- ni enmendarlo o adicionarlo,
conforme a precisa y tradicional norma constitucional que
se enlaza con teorias prevalecientes hasta ahora, como la
de la “super constitucionalidad de los tratades” frente ‘a la
cual hay disentimientos respetables en el terreno de que
puede calificarse como teoria “pura” del derecho, pero in-
aplicables, a mi entender en el actual contexto de nuestras
instituciones. - :

Lo anterier fija un derrotero para este tipo de ponencias,
porque lo que corresponde evaluar es el conjunto del tra-
tado o convenio, comparandolo con nuestra Constitucion.
estableciende que no hay incompatibilidad: Yy ‘que existe
la conveniencia de su aprobacién. Entrar .a discutir articulo

[per articulo es supérflno, salvo que conduzea a 1la conclusiéon

de que no debe aprobarse, en cuyo caso, rechazar una parte
equivaldria- a rechazar el todo.

Sentadas estas premisas conviene -anotar que en la Cons-
titucién de 1886 se aprobé un articulo (33 en la enumeracion
iniciah que decia a la letra: ’

“Sera protegida la  propiedad literaria o artistica como
propiedad transferible, por el tiampo de la vida del autor
y cincuenta afiocs mas, mediante las formalidades que pres-

cribe la ley”.-

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Mi--

quiere lenar nuevamente los requisitos indispensables para |

“Ofrécese la misma garantia a los propietarios de obras
publicadas en paises de lengua espafiola, siempre que la
nacion respectiva consigne en su legislacién el principio de
reciprocidad; y sin que haya necesidad de celebrar al efecto
convenios internacionales?. :

El texto vigente dice hoy a la letra, lo mismo, cocn la
diferencia de que fue aumentada a ochenta afios la vigen-
cia a la muerte del autor. :

La Ley 86 de 1946 “sobre propiedad intelectual”. desa-
rrella la materia de una manera coherente, integral, armé-
nica. Contiene definiciones sobre las que califica. con acier-
to las “producciones del talento o del ingenio”, pues‘ello
permite ir,acomodandose con flexibilidad en una época. sig~
nada por la veloz y ascendente carrera tecnologica, y cien-
tifica en que aparecen casi que cada dia, variaciones, in-
novaciones, v con frecuencia invenciones que margvillan y
vuelven obsoletas las maravillas de la vispera.

Nuestra ley distingue con claridad la propiedad intelectual
de obras en tres campos: las cientificas, las literarias’y las
artisticas, consagra la propiedad del autor Yy sus causaha-
bientes singulares y universales, y define las rglaciones con
quienes adoptan, transformsn, transportan, modifican, re-
funden, extractan, compendian o parodian una obra.

También ccntempla los casos -de creacion colectiva, popu-
lar, an6énima y seudénima.

Desde el punto de vista conceptual nuestra legislacién
es buena, aunque presente algunos vacios procedimentales
teniendo en consideracién los cambios fenomenales que se
estan operando en materia de ‘comunicaciones, en esta que
algunos autores llaman la “era tecnotrénica’ con un, neo-
logismo quz comprende la techologia y la electrénica.

La lectura de las Convenciones cuya adhesion implica,
la aprobacién de esta ley me indica que .estan ajustadas
al espiritu y-el -texto de nuestras normas,- universalizandolas,
dandoles mejor amnplitud, cubriendo campaos en el exterior no
previstos en otra época y por tanto conformes a lo.que creo
yo debe entenderse como una sana hermenéntica, juridica,
con un sentido de progreso y perfeccionamiento institu-
cional. . ’ ’

Los dos instrumentos, “La Convencién Universal sobre los
Derechos de Autor”, revisada- en Paris el 24 de julio de
1971, y la “Convencién Internacionial sobre la Proteccion
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los organismos de Radiodifusion”, estan. inspi-
rados por similares propésitos, de colaboracion internacional
¥y de avance en la cultura en sus distintas manifestaciones

| que nuestro pais comparte y ha votado afirma',tiy.amente en '

los foros respectivos. .

Existe ya nuestra asociacién a nivel regional, a través de
la. “Convencién Interamericana sobre el Derecho de Autor
en obras literarias, cientificas y artisticas firmada en
Washington el 22 de junio de 1948, y aproada, con un re-
traso muy grande por razones conocidas y otras inexplica-
bles, por la Ley 6% des 1970.

Ahora lo que procede es aprobar estos dos instrumentos,
que completan la participacién colombiana en 1la cultura, el
arte y las expresiones diversas de la inteligencia y el talento
que serviran para proteger con mejor eficacia los-derechos

'de nuestros compatriotas; que senala, organismos, derechos

¥ procedimientes, nitidos para autores, -artistas,, ejecutantes,

fabricantes, productores, creadores e innovadores; en méritor

de ellos me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 133 “por
medio de la cual se autoriza la adhesién de Colombia a los
siguientes Instrumentos Internacionales: “Convenio Univer-
sal sobre Derecho de Autor, sus Protocolos I y II, revisado
en Paris el 24 de julio de 1971 y se aprueba la Convencion
Internacional sobre proteccién de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos
de radiodifusion”, hecha en Roma el 26 de octubre de 1961”.

.

Vuestra Comision,

Héctor Charry Samper,
Ponente.

150NENC'_IA PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Presidente,
Sefiores Representantes: _

Me corresponde rendir- ponencia sobre el proyecto arriba
identificado, presentado per el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y aprobado por el Senado en los. dos. debates
reglamentarios. -

Creo 1til recordar que conforme a la Constitucién Nacio-
hal en su articulo 76, “corresponde al Congreso hacer las
leyes”...... Por medio de ellas ejerce las siguientes atri-
buciones: - {

18 “Aprobar o improbar los Tratados .o Convenios, que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades 'de De-
recho Internacional”, '

Esto significa de una manera -inequivoca que el Congreso
tiene que obtar entre la aceptacién o el rechazo, en bloque,
de dichos instrumentos propios del Derecho Internacional.

No puede introducir modificaciones al texto, ni tiene poder
para acogerlo parcialmente ni enmendarlo o adicionarlo,
conforme a precisa y tradicional norma constitucional que
Jse enlaza con teoria prevalenciente hasta ahora, como
la de la “super constitucionalidad de los tratados” frente
a la cual hay disentimientos respetables en el terreno que
puede calificarse como teoria “pura” del derecho, pero ina-
plicables, a mi entender en el actual contexto de nuestras
institucicnes.

Lo anterior fija un derrotero para este tipo de ponencias,
porque lo” quz corresponde evaluar es el conjunto del
tratadc o convenio, comparandolo con nuestra Constitucion,
establetiendo que no. hay incompaftibilidad y que exjste
la conveniencia de su aprobacién. Entrar a discutir articulo
por articulo es supérfluo,-salvo que conduzea a la conclu-

sién de que nc debe aprobarse, en cuyo caso, rechazar una_

parte equivaldria a rechazar el todo. . -
Sentadas estas premisas conviene anotar que en,la Consti-

- tucion de 1886 se aprobé un articulo (33 en la enumeracion

inicial) que decia a la letra: .
“Sera protegida la propiedad literaria o artistica como
propiedag transferible, por el tiempo de la vida del autor

\
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y cincuenta afios mas, mediante las formalidades que pres-
bribe la ley”. .

“Ofrécese la misma garantia a los propietarios de obras
publicadas en paises de lengua espafola, siempre que la Na-
cion respectiva consigne en su legislacion el principio de
reciprecidad: 'y sin que haya necesidac: de celebrar al efecto
convenios internacionales”.

El texto vigente dice hoy a Jla letra, lo mismo, con la
diferencia de que fue aumentada a ochenta anos la vigencia
a la muerte del autor. .

La Ley-86 de 1946 “sobre propiedad intelectual” desarro-
lla la materia de una manera coherente, integral, armo-
nica. Contiene definiciones scbre las que califica ‘con acier-
to las “produccicnes del’talento o d2l ingenio”, pues ello
permite ir acomocdandose con flexibilidad en una época
signada por la veloz y ascendente carrera tecnologica y cien-
tifica en que aparecen casi que cada dia,- variaciones, inno-
vacicnes, y cen Irecusncia invenciones que maravillan y
vuelven obsaletas ias maravillas de la vispera.

" Nuestra loy distingue cen claridad la propiedad intelectual

de ohras en tres campos: las cientificas, las literarias y las.
artisticas, consagra la propiedad del autor v sus causaha-
bientes singulares y universales, y define las relaciones con
quiencs adoptan, transforman, transportan, modifican, re-
funden, extractan, ccmpendian o parcdian una obra.

También ccntempla los casos de creaciéon colectiva, po-
pular. anénima y-seudéiima.

Desde el punlo de vista conceptual ‘nuestra legislacion
es buena, aunque presente algunos vacios procedimentales
teniciido en consideracién lcs cambios fenomenales que se
estan operando en_materia. de comunicaciones, en esta que
algunes autores llaman la “era tecnotrénica” ccn un neolo-
gismo que comprende la tecnologia y 1a electrénica..

La lecturs de las Convenciones cuya adhesion implica la
aprchbacién de esta ley me indica que estan ajustadas al
espiritu y el texto de nuestras-normas, universalizandolas,
dandoles mavor amplitud, cubriendo campos en el extericr
no previstos <n otra época y por tanto conformes a lo que
creo yo debe entenderse como ula sana hermenéutica ju-
ricica, con un sentido de progreso y perfeccionamiento insti-
tucicnal. . ,

Los dos instrumentos, “la Convencién Universal scbre los
Derechos de Autor” revisada en Paris el 24-de julio de 1971,
¥ la “Convencién Internacional schre la” Proteccion de los
Artistas Intérpretes, o Ejecutantes, los Productores de Fono-
gramas y los Organismos de Radiodifusiéon”, estan inspirados
por similares propositos, de colaboracién internacional y de
avance en la cultura en sus distintas manifestaciones que
nuestro pais cowaparte y ha -votado afirmativamente en los
foros respectivos.

Existe ya nuestra asociacién a nivel regional, a través
de la “Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autor
cn obras literarias, cientificas y artisticas” firmada en Was-
hingtcn el 22 de junio de 1946, y aprobada, con un retraso
muy grande por razcnes conocidas y otras inexplicables,
por la Ley 62 de 1970. ' :

Alora lo que procede es aprobar estos instrumentos, que
cempletan la participacién colembiana en la cultura, el arte
y las expresiones diversas de la inteligencia y el talento, que
arviran para proteger con mejor eficacia los derechos de
- nuestros compatrictas; que sefiala organismos, derechos y
procedimientos nitidos para autores, artistas, ejecutantes,
fabricantes, productores, creadores e innovadores; en’ mérito
de elic me permito proponer: —

Dese segundo debate al proyecto de ley namero 133 “por
madic de la cual se autoriza la adhesiéon de Colombia a los
siguientes Instrumentos Internacionales:. “Convenio Univer-
sal sobre Derechc de Autor, sus Protocolos I y II, revisado
en Poaris el 24 de julio de 1971 y se aprueba la Convencién
Interagcional sobre Proteccion de.los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productorés de Foncgramas y 1os Organismos
de Radiodifusion”, hecha en Roma el 26 de octubre de
1961'% : .

Honorahkles Represeitantes,
’ Héctor Charry Samper,
Ponente.

Begota, D. E, noviembre 20 de'1975. . -

Camara de Representantes. Comision Segundd Constitu-
cional Permanente.

Bogota, D. E.. noviembre 21 de 1975, _
Agﬁorizamos el anterior informe.
El Presidente,

Heraclio Fernandez Sandoval.
"El Vicepresicente,

. Pedro A. Franco Pinzon.
E] Secrctario, -

- Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA PRIMER PEBATE

Honorables Representantes:

El sciior Presidente de la Comisién me ha encomendado
la ponencia para primer debate sobre el preyecto de ley
“por la cual se autoriza a los propietarios de Cédulas del
Banco Central Hipotecario, congeladas de conformidad con
€l articulo 93 de la Ley 81 de 1960, para cederlas en favor
de la Ascciacién ‘Medellin Cultural’”.

La iniciativa busca permitir que tenedores dz Cédulas del
Banco Central Hipctecario, las cuales fuercn suscritas con
el fin de efectuar el pago del impuesto especial para vi-
vienda, puedan cederlas a la asociacion identificada bajo su
personeria juridica con el nombre de “Medellin Cultural”.
‘La ilustre institucién, que orientan distinguidas parscnali-
dades de la sociedad antiogueila y que estd exenta de todo
animo de lucro, tiene como objetivo ‘fundamental el fo-
mentar, estimular, oriertar y coordinar toda la actividad
cultural de Medellin, para lo cual podra

1. Establecer secciones docentes para la ensefianza de las

- bellas artes en todas sus manifestaciones y asesorar y
auspiciar las ya existentes;

2. Ofrecer al publico especticulos, tales como conciertos,

recitales, hallets, representaciones liricas o de artes

dramaticas, conferencias, exposiciones, - etc., tendientes
a su mejoramiento; ~

3. Patrocinar tctal o parcialmente, todas las manifesta-
ciones artisticas que estimare convenientes;

4. Fomentar, mediante la concesién de becas o auxilios,
el aprendizaje y perfeccicnamiento de aquellas persc-
nas que por sus méritos y aptitudes, merecieren tal
apoyo; .

5. Coclaborar en la publicacién y difusién de obras rela-
cionadas con_la labor altistica/de la asociacion, con el
fin de hacer llegar la cultura a todos los estados so-

_ ciales;

6. Crear los ambientes necesarios para los propositos an-
tes enunciados y- hacer las construcciones correspon-
dientes v mantener las instalaciones indispensables pa-
ra cumplir con los fines permanentes de la asociacion.

La feliz circunstancia de celebrarse €n esta épcca el tri-
centenario de ia ciudad de Medellin y por corresponder
a la entidad arriba mencionada los propositos altruistas que
han motivado su crigen, hemos enccatrado .de la mas
alta ccnvenjencia Y opartunidad rendir, asi, tributo de ad-
miracién y estimulo a quienes por medio de la organiza-
cién denominada “Medellin Cultural” prestan, con deSve-
lado patriotismo,"un nuevo concurso al desarrollo y engrai-
decimiento de ia comunidad antiogqueia. . )

En pliego separado se consigna, de la manera mas res-
petuscsa, alguna pequefia adiciéa al texto del proyecto ori-
ginal, en la seguridad de que los nobles fines de la inicia-
tiva serviran a ustedes para céadyuvar la encarecida so-
licitud de impartirle su aprobacion. .

Pcr las razones expuestas me permito proponer:

Dese primer debate al proyectd de ley que con modifi-
caciones aparesen en pliego separado.

Cordialmente,
Jorge Valencia Jaramillo.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley wuwimero 87 de 1975 “por la 4ual sc
aprueba el Acuerdo relativo al Comercio Internacional de
los Textiles”, hecho en Ginebra el 20 de diciembre
’ - de 1973.

Honorables Representantes:

El sefior Ministro de Relacicnes Exteriores, doctor Inda-
lecic Liévano Aguirre, en excelente exposicién de, motivos
fue lo suficiente claro en sefialar la-conveniencia para el
pais al aprohar el “Acuerdo relativo al Comercio Interna-
cicnal del 20 de diciembre de 1973”, para ser ccavertido en
ley de la Republica.

Braves, pero juicicsos estudios he realizado y tuve ade-
maés oportunidad de oir a la Andi y a la mayoria de di-
rectives y ejecutivos ciz los textiles y confecciones, quienes
se~ han mestrado seriamente interesados que haga -transito
el presente proyecto a estudio. Se encuentran satisfechos
con el Acuerdo, ninguna” ebjecion presentaron. Sefialaron
de singular importancia el que este marco  juridico de coo-
peracién multilateral en su desarrcllo da base para la ce-
lebracién de acuerdos bilaterales, con los cuales se impulsa
vivaments nuestro ccmercio exterior, ademas lo saca de la
exportacién tradicional originado en el monocultivo y crea
nuevas fuentes productoras de divisas, dando especial signi-
ficacién a la incustria textil y las multiples de confecciones
que constituyen valicsos patrimonios colectivos de infini-
dad de colombianos. . :

Los importantes planteamientcs allegados me contribuyen
como fundamento para presentar ponencia favorable, pues
son muy valicsos argumer'tos para hacer realfdad este
proyecto, anhelado coimo ley de la Republica desde hace ‘ya
dias. Con ello cumpliremos el principio de “universalizacién”
de nuestras rzlaciones comerciales con todas las areas geo-
graficas y paises del mercado, lo cual nos impcadra nuevos
y diferentes campos de accion en la ejecuciori de los pro-
gramas df produccién tanto en lo interno como en lo ex-
terno. )

La proteccidn que la industria textil de los paises en desa-
rrolle implica, como estimulo a la formacién de mercados,
el sostenimiento y organizacion de los existentes, evitando
competencias desleales, para_ algoddn, las fibras, materias
primas, productcs acabados o en proceso, se asegura efi-
cazmente cen lcs mecanismos previstos en el Acuerdo hecho
en Ginebra y propuesto hoy para su aprobacion.

Ciertamente, conviene résaltar en estz trabajo de susten-
tacion a la favorabilidad del proyecto, la colaboracion del

-| Gobierno Nacicnal por conducto del Presidente de la Repu-

blica da testimonio muy fehaciente de lo que los programas
del mandate claro viene y continuara realizando para ellas,
como para toda la industria nacional. Lios vaticinios del
Presidente Alfonso Lopez Michelsen se vienmen cumpliendo
méas alla de las fronteras de nuestros mercados. Este pro-
yecto una vez ley de la Republica garantizara el cumpli-
miento de tales programas. Son las empresas textiles y de
confecciones las muestras mas dicientes de las sociedades
anénimas abiertas, -las ‘cuales como ejemplo de la demo-
cratizacion de-la eccnomia y la popularizacién de la te-
nencia de acciones en sociedades de capital, deberan con-
tinuar recibiendo los mejores incentivos- del Estado y una
mayor ampliacién_ de los cupos de crédito para que se ex-
tiendan a la pequeia y mediana industria. las cuales han
resistido con valor patriético los embates de la actual co-
yuntura econémica mundial y quizds concedérseles algunos
estimulos de orden tributario para que logren reactivar su
nivel de actividad y cumplir con las metas previstas de alta

generacion de empleo; para ahsorber la creciente oferta da
trabajo que hoy registra el mercado colombiano y se in-

cementen en el- futuro las exportaciones de este rengléon.

de la economia nacional.
Entre las estipulaciones del Convenio merecen destacarse
las siguientes: . :

1) Las que establecen incentivos a los paises en desarrollo,
92) Las clausulas por las “cuales hace mas flexible,
mas completo y mas general, con respecto a los acuer<
dos anteriores. . .
Lus que permiten que iualquier pais importador o ex-
portador no asistente y signatario al mcniento de las
negociacicnes el 20 de diciembre de 1973, pueda ad-
herir con posteridad. .
Las que permiten que se aplique a toda clase de fibras
- distintas al algoddn, iaclusive lanas y sintéticos.
La clausula que hace una innovacién al “crear una
N Coniision de Vigilancia del cumplimiento del Acuerdo
en todas sus. partes. actuando como Juez Supremo. -
La clauswa por medio de la cual se-fija-una fecha
limite definida.para su vigencia.
Aquella por la cual se exige la liquidacion por etapas
de las restricciones ilegales en un maximo’  de tres
afics. B .
8) Las estipulaciones que animan a exportadores menores
a participar en el Acuerdo. - .
Las que hacen este Acuerdo mas liberal que los. ante-
riores. =
10) Las que estableien normas para paises importad@res
mucho mas serias y rigidas. :
11> Por ultimc aquellas que aumentan el nivel de exporta-
ciones con respectc a las anteriores, elevandolo al 6%.
En homenaje a la brevedad y a la magistral. exposicion
de motivos que 1os henorables Representantes tuvieron cpor-
tunidad de ccnocer, me releva la necesidad de hacer ma=
yores consideraciones, para muy respetucsamente proponer
a lcs honorables Representantes: C -

3)

"6

- D

9)

‘Dese primer debate &l proyecto de ley namero 87 de 1875,

“por la cual se aprueba el Acuerdo Relativo al Comercia
Internacicnal de los Textiles”, hecho en Ginebra el 20 d8
diciembre de 1573. o

Sefior Presidente, honorables Representantes:

. Maria Victoria DMaya Maya,
’ - Ponente.
Bogotd, D. E., noviembre 19 de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Ho_norables Representantes: .

Fl sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor Inda-
lecio Liévano Aguirre, en excelente exposicién de mctives
fue lo suficientemente claro en senalar la conveniencia pars
el pais al aprobar el' “Acuerdo relativo al Comercio Inter-
nacional del 20 de Diciembre de 19737, para ser convertido
en ley de la Republica.

Breves, perc juicioscs estudios he realizado y tuve ademas
opcrtunidad de oir a la Andi y a la mayoria e directives
y ejecutivos de los textiles y confecciones, quienes se han
mostrado seriamente interesados que haga transito el pre-
sente proyecto a estudio. Se encuentran satisfechos con el
Acuerdo, ninguna objecién presentaron. Sefalaren de gin-
gular importancio el que este marco juridico de ccoperamﬁ:]
multilateral en su desarrollo da base para la celebracidn
de acuerdos bilaterales, con los cuales se_impulsa vivamente
nuestro ecemercio exterior, ademas lo saca de la expertacion
tradicional originado en el monccultivo y crea nuevas fuei-
tes productcras de divisas, dando especial significacién a la
industria textil y las muliiples de confecciones que consti-
tuyen valiosos patrimonios rolectivos de infininad de cc-
lembianocs. : . ' ' ’

Los importantes planteamientos allegados me centribuyen
como fundamento para presentar ponencia favcrable, pues
son muy valicsos argumentcs para hacer realidad ese pro-
y2cto, anhelado ccmo ley de la Repiblica desde hace ya
dias. Con ello cumpliremos el principio de “universalizacién”
de nuestras relaciones comerciales con todas las areas gen=
graficas vy paises del mercado, lo cual nos impendrd nuevns
y diferentes campcs de dccién en la ejecucion de programas
de produccién tunto en lo interno coma en lo externo.

La proteccion que la industria textil de los paises enﬁe-
sarrollo implica, como estimulo a la formacién de mercadces,
el sostenimiecnto y _organizacion de los existentes, evitanda
competencias desleales, para algodon, las fibras, materias
primas, productcs acabados o en proceso, se asegura eficdz«
mente con los mecanismos previstos en €l Acuerdo hecho
en Ginebra v propuesto hoy para su aprcbacién. -

ciertamente. conviene resaltar en este trabajo de sustenta-
cion & la favorabilidad del proyecto, la colaboracién del
Gobierno Nacional por conducto del Presidente de la Re-
pliblica~da testimonio muy fehaciente de lo que los pro=-
gramas del mandato claro viene y ccntinuard realizando
para ellas, como para toda la iridustria nacicnal. Los vati«
cinios del Presidénte Alfonso Lopez Michelsen se vienen cuimne
pliendo mas_alla de las fronteras de nuestros mercados.
Este prcyecto una vez ley de la Republica garantizara el
cumplimiento de tales programas. Son las empresas textiles
y de confecciones las muestras mds dicientes de las socie-
dades anénimas abiertas, las cuales’ como ejemplo de la

- s,

democratizacién de la economia y la popularizacién de 1a_

tenencia de acciones en sociedades de capital, deberan con=¥

tinuar recibiendo los mejores incentivos del Estado y una
mayor ampliacién de los cupos dé créditos para que se
extiendan a la pequefla y mediana industria, las cuales han
resistido con valor patriético los-embates de la actual co<
yuntura econdémica mundial y ‘quizas concederles alguncs
estimulos de orden tributario para que logren reactivar su
nivel de actividad y cumplir con las metas previstas de alta
generacién de empleo, para absorber-la creciente oferta de
trabajo que hoy registra el mercado colombiano y-se incre-
menten en el futuro las exportaciones de este renglon

.

economia nacioual.

de la
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‘- Enire las estipulaciones del Ccnvemo merecen destacazse
rflas siguientes: )
“~ 1) Las »que‘.es_tablepen incentivos a los '.paises enidesarrollo

* 2) Las ‘clausulas por las cuales e hace mas’ flex1b1e

- ' mas completo.y ‘mas general con respecto a los Acue1--

dos a.ntcrlox es.
’ >~

i '-‘ 3) Las’ que permlten que cualquler pals importader o ex-.

~

K “portader no asistente y signatario al momento de las’

negociaciones el 20 ‘de- dlClembre de 1973, puedan ad-
herir con posterxorldad o

Las -que permitén que se. ap‘lque a toda clase ‘de flbras
distintas al algodsn, inclusive lanas ¥y sintéticos.

5. La cldusula que hage una innovacién al crear una:
Comisién de Vigilancia' del cumphrmento del Acuerdo
en ‘todas -sus partes,-actuando como’ Juez Supremo.

Ry

-
=

limite definida para su- v1genc1a
Aquella ‘por la cual se exige la llquxdacmn por etapas

]
-

. afps. -
. Las " esmpmacmnes que animan 4 export;a,dores menoxes
! -a participar en el Acuerdo. °°

riores.
Las que establecen ‘normas para palses 1mpoztadores
mucho mas serias 'y, rigidas.

" taciones™ coil 1especto a las anterlores, elevandolo al 6%

En homenane ala blavedad y a la maglstral exposxclon
de motivos que ies honorables Repxesentamtes stuvieron-opor-
tunidad- de congeér, me releva’ la-necesidad de hacer ma-

.yores -consideraciones,; para. muy respetuosamente pxoponex

Lza. los hcnorables R.,pxesentantes : .

* Dese segundo debate al p10yect0 de_ley niumero 87 Ca-

mala “por la cual se.aprueba el Acuerde Relativo al Co-
mercio Internacional.-de los Textlles” hecho én Ginebrar el
20 de diciembre de 1973. - .

.Sen_or\ ’Preswl:en'te, honorables. Represen%antes o~
. Lo Mana Victoria Maya Maya,

Porente

ooota, D, E nov1emb1e 24 de 1975, -

‘- N
. } N .
PNGE\TCIA PARA PRIMER DEBATE R .

“al provecto de lev namero 91 Camara por la cual se aprueba
-el Acuerdo Comermal Canadxence Colomblano" ’

Honokableu Representantes E

K Por genbll de51gna01on de la Presidencia de esta Comlsmn
Constitucional, fui nombradé pata rendir informe para pri-
. Imer tdebate al pwyecJo de ley cuyo titulo encabeza -este
. escrito -

Nu\,stro pafs,- 'consmente de su pohtlca Internacional, lpa—
sada €n plura]xsmo ideolégico, .al mantener relacwnes di-
* plomaticas, comerciales y cultul ales con los diferentes paises
- g1 mundo, no ha hecho otra cosa gque seguir los consecuen-
ey delmeamlenbas politicos en materia de Derecho Intema-

-c10na1 que J1as naciones -civitizadas- de- la’ tierra -bienen po-

' mendo en prictica con miras a su desarrollo material y cul-

. tural. La Integracxon Andina,. la misma ALALC, el Pacto

- Mundial del Café, el. acexcamlento hacia : €l Melcado ‘del

-rCanbe, la reciente creacién de Paises ‘Exportadores de Ba-
“nano, (UPEB), ‘etc., con los cuales Colombia tiene partici-
pacién o aploxtmamcn definitiva; nos- indica que el derecho
comunitario,, concepto moderno dentro de los parametws
tdel Derecho Internacional, .es una de las vias y extrategias
_que tode-puebio en. desancllo debe buscar para la acelera-
-cién de-su-progrese-econémico -y cultural. o

Colombia, cuyo ploducto de mcnoexpoxtamon (el cafe) ha'

. arrojado altas cifras en el mantenumento Ssostén y. desarro-
“1lo de su .economia, ha ingrementado dul:antn los yiltimos

.aflos su politica” de -exportacién - -con este- producto y.

este producto y.con otros- menores para tratar debuscar
estabilizacién de :su balanza de pagos-y abrir adn mas

gmpuertqs de wun -desarrcllc mas audaz que compagme.»

con las necesidades dal ‘mundo moderno. De 'ahi que su
“Plan - de Desarrollo Social-Econémico ¥ Regional de 1975 a
T 1978 “para cerrar la brecha” se-afirme: “La politica de ex-
poxtacmnes ‘buscard abrir nueveos mercadeos y . expandir”y
hafianzar las ya. existentes, para las exportaciones agncolas”

agxegando mas adelante que, “las necesidades planteadas por.
- la actual coyuntura_internacional obligan 3 ejecutar la- po--

litica. de exportaciones en."dos frentes complementarios. Por
un lado, se considera de crucial importancia crear y promo-

- - ver la .demanda -por productos colombianos en el mercado
sinternacional. ‘Por otro; es ‘necesario. aumentar la eficiencia
- productiva - del sectm exporfadm ¥y asegurarle un mayor nivel.

de organizacién para que pueda’ competir. en _los _periodos
\dlficiles por los que atravezard el mercado mundial en los
\proximos afiss, Dentro de la pohtlca general de universaliza-

- zcion del eomercia, exteum colombiano se hace nécesario de-

~finir prioridades para 1a asignacién de los limitades recursos

* de comercializacion. La estrategia por el lado de-la demanda.,

g o Practicara .una «cuidadosa seleccion de mercados nuevos, bus-

~¢eard aprovechar las ventajas de acuerdos bilaterales .y mul-

tilate erales de comercio y emprendexé. ‘un nueyo tipo de divul-

' gacion de los ‘productos .colombianos”. Denfro de los merca-.
¢ dos potenciales con: los. cuales Colombla tiene” un futulo_

- promisoric se encuentran: . E .
“Korea, Taiwan, paises nmdjcos Cuba Canada y Austla-
2 1ia”. Haqta aqui' lo consignado en el Plan' de Desarrollo,
“que .se encuentra al estudio del Congreso.en materia de
. gomercio exterior en 1o que hace a nuevos paises conside-
= rados como zonas “que pzesentan una gran demanda po-
< tencial”,

La - clausula por - medlo de la c¢ual se rfua una, fecha:

de 1las .restrlccmnes ‘flegales ,en un ma.xxmo de tres w

Las que hacen est\. Acuel.do mas hberal 1que los’ ante- :

Por. tltimo - aquellas que - aume‘ltan el ‘nivel de ‘expor: |

VJueves_-4 de diciembre de 1975

Al presentar al Gobierno Nacienal el Acuerdo. Comercial-

{'Canadiense-Coloembiano firmado en Ottawa el dia 17 de rio-.

viembre de 1971, al Congreso Nacional para su- discusién, y |
aprobacidon, no se-esta verificando otro acte que =l de ra-.

|&ificar las besis-sobre nueves mercados para los productos,

-colombianos, que €l .Gobierno  Nacional ‘con agertade tino,

‘ha verido realizando.en sus 1ltimos afios, especxalmente bajo
la administracién Lopez Michelsen.

Fi presente Acuerdo busca la’ armonizacién de la politica,

-de.-comercio- exterior centre los dos paises firmantes, fo-
menta 2l intercambio comercial, busca la tecnologia moder-

na pars, nuestro pais- por- parte del Canada y tiende-4a mten-.‘
sificar -l venta de muestro eafé y la apertura de nuevos,

mercados para varios productos basices. Come da.to impor-

{tante Canad4, compré a Colombia durante .el mes de, mayo |

del ‘presente afio 3.181.195 délares, cifra ésta, que sera po-

sible ‘de aumentax en benéficas proporcxones en los proxi-
Imos afos.

‘Rl Acuerdo Comercxal de los -dos paises contempla 1g1;a1-
mente vamos aspectos que me pemnto smtetlzar asi:

J .sula -de 1a-nacién ‘mas faverecida, en todos 1os dsuntos’
velacm'la,dos ~CON tarifas arancelarlas y glaVamenes

“de cualqmex tipo.
b) En -todos les aspectos 1e1aclonados con la a51gna.mon
de divisas, concesién de permisos -exportacion, -los pai-

- ses flrmantes prometen conceder a los productos de ca-.

_.da una 'de Ias Partes Contratantes un tratamiento no
. fhenos fayorable que el acordado 8 productos s;ml-
.lares -de"otros paises,
“¢) Aprovechamiento tecnologlco y a31stenc1a fmanmera
-por parte de Canadd a Colombia,”y
> d) ‘Comunicacion : .oporfuna vor. parte de oada Contratante
de beneficins . concedidos por cada uno de los ‘paises
C. mgnata.rlos, un -tercer pais, cuando se relacionen..con
"+ 1o asuntos consignados en este Acuerdo ‘Comercial:

" Por haber, mantemdo Colombm magmﬁcas, por ho decu

regias, relacmnes dlploma.tlcas comerciales y culturales con
el Canada desde hacé” ya largos. anos, huelga todo .comen-
tario para hace1 la apologla del pais del norte de América.
Considero prudente ¥ oporfuno estr echar nuestras relaciones
comerciales con el Canada.y tal vez por haber estado

repxesentando a nuestro pais en el -servicio exterior en esa |

gran nacion, tengo alguna pequefia autoridad para medir

11as venta.Jas que trae el fortalecimiento de nuestras rela-

ciones comerciales con mctivo del Acuerdo Infernacional,
de caricter come1c1a1 al™ cual estoy dando informe para
primer debate.

" Por las anteuoles cOnsxdexacmnes me penmto propener |
‘muy respetuosamente a, 103 miembros de esta importante |
|1ds ventajas que frae el fortalecimiento de nuestras. relacio-
| ciones comerciales con motivo del Acuerdo. Internacional, de

corporac1én .

Dese- p11me1 debate al proyecto de ley nimero 91 de la

‘Camara “por-la cual se aprusba el Acuerdo Comercial Ca-'

1 nadiense.. Colombiano”.

p {
Atentamente, T ~

- . o . Ponente.
Bogota. D. E ﬂov1emb1e 18 de 19'75

)
‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" Honorables - Remesenta.ntes

Po1 gentil desxgnacwn de la P1 s1dencxa de esta Coml—
si6n Constituciopal, fui nombrado para rendir inforime para
segundo debate al ployecto de ley cuyo titilo encabeza este
escrito.

- Nuestro pais, consciente de .su poht‘ca mtemacmnal basd-
da en pluralismo 1deoldglco al mantener 1elacmnes dxplo-
maticas, comerciales ¥
del mundo, no ha. hecho otra cosa que, seguir los consecuen-
tes dehneamxentos politicos en materia de Derecho Interna-
cional,” que las naciones civilizadas'de la tierra bienén po-
niendo en practica con‘miras a su desarrollo material y cul-
tural. La Integracién . Andiria, la misma ALALC, el Pacto
Mundial del--Café, el acelcamlento hacia. el Mercado. del
Caube ‘la reciente creacién .de Paises Exportadores de Ba-
nano, (UPEB), etc con los cuales Colombia tiene partici-

culturales ccn los diferentes paises

pacién o- a.proxmlacmn definitiva, nos indica que el derecho-

comunitario, concepto moderno dentro. -de los paramétros

del Derecho Internacional es una de las vias v estrategias |

que tedo pueblo en desanollo debe buscar para la celebra-
cién .de su progreso economlco ¥y cultural.

Colombia, cuyo . producto de monoexpoxtacxon Cel, cafe)

sarrollo de su economia, ha incrementado duxante los. 1l-

'ha zm:rOJado altas cifras en el mantemmlento ‘sostén y de-:

timos ‘afios' su politica de exportacién con este producto y.

con otros menores para.tratar de buscar la estabilizacion
con' otros menores para tratar de buscar la .estabiliza-

.cion, de su balanza -de pagos .y abrir ain mas las com-

:pue1tas de un -desarrdlld. mas audaz -que compagine con

las ‘necesidades. del mundo moderno. De ahi que si Plan|
de Desarrollo ‘Social - Econdémico y ReglonaJ de . 1975 a:

19787 “para cerrar la brecha” se afirme:
.exportaciones, Buscard’ abrir nuevos mercados .y-expandir . y
afianzar las. ya existentes Jpara las exoortacxones agricolas”,
agregando mas adelante que, “las ‘necesidades planteadas por

“Lia politica "de-

la actual coyuntura internacional obligan ‘a ejecutar la
politica de exportacién en «dos frentes’complemantarios. Por

un lado, se considera de crucial importancia crear y promo- {

ver ‘la demand% potr productos ‘colombianos -en el mercado

internacional. Por otro, es necesario aumentar la eficiencia |
productiva del sector expoitador y asegurarle.un mayor ni- .
vel de organizacién para que pueda competir en los periodos
dificiles por los que atravesard el mercado mundial- en los:

‘proximos afios, Dentro de .la politica- general de universa-

lizacién .del comercio. exterior colombiano se hace necesario
definir .prioridades para la .asignacion de les limitados re-.

cursos de’ comercializacion. La estrategia por el lado de 1a

4 demanda practicara ima -cuidadosa seleccion de - mercados

v

f

nuevos, buscari aprovechar las ventajas de acuerdos bilate-
rales y multilaterales de comercio y ‘emprendersa un nuevo
tipo .de. divulgacion de los-productos colombianos”. Dentro
de- les mercados. potenciales con los. cuales Colombia tiene
un futuro promisorio se erncuentran: “Korea, Taiwan, pa}ses
nérdicos, Cuba,-Canada y Australia”. Hasta aqui lo censigna-
do en el Plan de ‘Desarrollo, ‘que se encuentra al estudio del

. Congreso-en materia .de comercio. exterior en lo que hace

a nuevos paises considerados como zonas “que pxusentan uaa
gran demanda potencial”. .o
Al presentar al Gobierno Nacxona‘ el Ar'ueldo Comereial
Canadiense - [Colembiano firmado en Ottawa el dia 17-de
noviembre .de 1971 al ‘Congrese Nacional para su discusion
¥ "aprobdcién, rc se estd verificande .otro acto que el-'de
ratificar las tesis sobre nuévos mercados para ‘los productos
.colombianes, que el Gobierno Nacional con -acertado tino
[ ha venide realizando en sus 1iltimos afios, especlalmente bajo
la administracién Lépez Michelsen. -
. El presente Acuerdo-busca la armonizacion de la politica

" de comercio exterior entre los dos paises firmantes, fomenta
‘| el intercambio comercial, busca la tecnologia moderna pa-

ay fas dcs Paxtes se conceoen reclmocamente la clau-

ta nuestro pais por parte del Canada y tiende a intensificar
‘la venta de-nuestro café y la apertura de nuevos mercados
para varios productos basices, .Como dato importnate Cax’
nada, complo a. Colombla durante el mes de mayo del ple-
sente afic 3.181. 195 délares, cifra ésta que sera posxble -de
aumentar -en benéficas proporciones en los proximos afios.
El Acuerdo Comercial de los dos paises contempla igual-
mente varios aspectes que me. permlto 51ntet1za1 asi:

a) Las dos Partes se conceden recxprocamente la clausula
de la nacién mas favorecida, en todos los asuntas rela-

. cionados con tarifas arancelauas yer avamen 2s de cual-

quier tino.
b) En todos los aspectos relacionados con la a51gnac10n
. de divisas,”concesion de permisos, expmtacmn los pai-
ses’ fxrmantes prometen conceder a los productos de ca-
da una de las Partes Contratantes un tratamiento no
menos favorable ‘que el acordado a- productes simi- -
lares de otros paises. )
c) Aprovechanuento tecnolog’wo y asistencia fmanc:ela
crdi vd ‘losleeiEn .
d) Comunicaeién” oportuna por parte de cada contratante
de beneficios concedidos por cada uno de los paises signa-
tarios, un tercer pais, cuando se relacionen con les. asuntos
cons;gnados en este Acuerdo Comercial.

Por haber mantenide Colombia magnificas, por no decir
regias, relaciones diplomaticas comerciales-y culturales econ
el Canada, desde hace ya largos afios, huelga todo.comen-
tario para hacer la apologia del pais del norte de América.

! Consuiexo prudente y oportuno estrechar nuestras relacio-

nes’ comerciales con el Canada y talvez- por haber estado
1ep1esentando a nuestro pais en el servicio exterior en esa
gran nacién tengo alguna pequefia- autoridad para, medir

caracter comercial, al cual estoy dando informe paxa segun-
do. debate .

Por las anteriores consideraciones me permlto proponer
muy resoetuoqamente a los rhiembros de esta -importante

"Corporacién. -
Eugenio Sanchez Cardcnas’

Dese segundo- debate al proyecto de ley ninmero-91 de la
hontrable Camara “por la cual se .aprueba el Acueldo Co-
mercial Canadiense - Colombiano”,

Sefior -Presidente, honorables ‘Representantes .
T Eugenio Sanchez Cardenas,
-, Ponente :

Bogota; D. E., roviembre 24 de 1975. -

‘iNl?“ORME PARA SEGUNDO vDEBATE

sobre objeciones del E_]ecutlvo al proyecto de ley niimero
17 de 1972 (Senado nimero.131 de 1. 72), “por la cual se
crea la Dijreccién del - Presupuesto del Congreso Nacional
Yy se dictan otras disposicicnes en desarréllo del paragrafo

nico del articulo 208 de la Constitucién Naclonal '

En- °es1on verificada el 20 de noviembre del presente ano
la Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara’ de. Represéntantes declaré infundadas las ob="
ijeciones. de inconveniencia, formuladas por el Gob.lerno
Nacional al proyecto de ley “por la cual se crea -la Direccién
del Presupuesto del "Congreso Nacional y se. dictan - otras
otras disposiciones- en desarrollo ‘del paragrafo tunico del
articulo 208 de la Constitucién Nacional”, - '

Igualmente 'se pronuncioé -insistiendo en 1a ‘constitueionali-
dad del citadgo preyecto y acogié por unanimidad la pro-
posicién del ponente, en el sentido de que sea enviado opor-
tunamente a la Corte Suprema de Justmla para que ésta
-decida sobre su exequibilidad., :

A efecto de que continte el tramite de las ob_]eclones
parciales, me permifo concretar mi informe ante la honorable
.Camara de Representantes, en los siguientes términos:

El proyecto de ley mencionado fue aprobado por el Con-
greso Nacional en las sesienes_ordinarias de 1973 y obje-
tado parcialmente por .el Piesidente de la Republica, doctor
Misael Pastrana Borrero, en meénsaje 17121 del, 17 de no-
viembre de '1973. Las obJemones por inconstitucionalidad: e
ineonveniencia fueron parcxales porque se dejaron a“salvo
los: articulos 6, 11 y 13 hablendose obJetado el resto .del
proyecto.

La honorablé Camara en su sesion del dia 29 de noviem-
bre de 1973, en votacion -secreta, declaré infundadas las ob-
jeciones por inconveniencia al cxtado proyecto de’ley e, in-
sistié -en la .constitucionalidad del mismo y también pldlé sex
enviara el .proyecto -a la Corte Suprema de Justicia para
-qite ésta’ decida .sobre-su exequibilidad segiin los téumnos
del articulo 90 de la Constitucion Nacjonal. .

Pero al sar estudliado por.el Senado “de 1a Repubhca €n
.inferme rendido por los honorables Senadores Dario Marin-
Vanegas' y Alvaro -Gonzalez -Santana al sefior Presidente

de aquella coxporacmn se puso de, presente que aun cuando

'
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ellcs compartian las juiciesas ‘obsérvaciones foxmuladas pm
los ponentes de las objeciones en la Camara, honorables
prlecentar*tes Diego Tovar Concha y Humberto Silva Val-
divieso; sih einbargo, por cuanto se tratd de objecion par-
cial debis, ser 1ecomme1ado por la Comisién Cuaxta. Consti-
tucional de la -Camara de Representantes

Para que-ia tramitacion de las objéciones sufra el proceso

" constitucional, ha llegado a ‘esta corporacién el expediente

»

cca sus respectives -antecedentes.

Repasandv el mensaje de objeciones se tiene que el Go-
bierno Nacional_formuld, en sintesis, las siguientes, a las
‘cuales la Comision formuld a su turno las observaciciaes que s¢
pzec1sen a continuacion:

1° De incenssitucionalidad, porque segun - aquella Rama
del Poder Priblico, del articulo 208 de la Carta Fundamental
“no s¢ desprende facultad alguna para que el Congreso que
le permita eJ%utax su propio presupuestg, ¥y mucho- mengs,
" para que puec.a tomar medidas tendientes a- modificar 'la
Ley
“la iniciativa guLemamenfai

S2 consxdela. ~

“No ccmparte la. Comision el anterior criterio porque la nor-
- ma invcocada de ninguna manera limita la autoncmia pre-
supue<ta1 del Congreso y por.el contrario, de su texto cabe
interpretar que en la Reforma ‘Constitucional de 1968 si fue
- garantizada aquella autonomia.

“En efectc dispone el articulo 208 dz la Constitucion:

- “El Gobierno inccrporara, sin modificaciones al .prcyecto
. de ley de apropiaciones el que cada afio elaboren las CoO-
. misiones de la Mesa de las Camaras para funcicnamiento
del Congresc., conforme a- leyes preexistentes.

- “Esta disposicién fue dictada con el fin de darle auto-
. nomia al Congreso, 1o solo en la forrhacién de su -propio
ple;supuesfo sine también en lo relacionado con su eje-
cucion. Esto se desprende del sentido literal de la morma y
del pzoposxto del Constituyentz orientado a buscar la se-
palacmn de la orbita presupuestal del Congreso para ga-
rantizar su independencia. No de ctra manera podria en-

" tenderse tal precepto, La objecion de que ¢l pardgrafo se re-
fiere 1nicamente a la formacion del prusupuesto seria
. valida si no existiera la frase conforine a leyes preexisten~
tes, es decir, si no estuviese explicita, la autorizacién al
Congreso para dictar las ncrmas legaies -gque desarrollen el
precepto y establezcan Ics mecanismes para hacer. “viable
“"la autorizacién pmsunuestal del Congreso, autorizacion que
seria absolutamente irrisoria si se 11m1ta1a\a la simple labor
_meeanica de elaborarlo.

Considera ademaias g Com1s1on que el preyecto de ley
objotade tampoco adopta medidas tendientes a medificar
la Ley Orgéanica dEl Presupuesto pcrque .en el Decreto ex-
traordinario 294 de.1873 no se contemplé nada sobre la
ejecucion de! presupuesto del Congreso y ese estatuto or-
ganico se refiere exc‘.u;ivan’ante al manejo del presupuesto
. de las Ramsas Ejecufiva y Junscuccmnal

“29 De iheonstitucicnalidad porque con’el. proyecto se que-
branta a juicio del Gobiermo Nacicnal el numeral 11 del

" articuio 120 dé la Carta Fundamental que le da competen-
cia al seficr Presidente de'la Replblica cocmo Jefe de Estado
_y suprema auvtoridad administrativa para “cuidar de la exacta

recaudaciéon y administrcién de las rentas y caudales .pa-

bhcos v decretar su inversion con- aueglo a las leyes
Se considera: . . - . - B

“El proyecto objetado en ninguna f*alte merma esa com-
potencia constitucienal Pntendxda en su ejercicio como ajus-
tada a la Constitucitén y a la ley, y lo-que hace con el pro-
" yecto objetado ‘el Congreso es dictar la ley a la cual el
sefior Presidente de Ia Republica debe orientar su conducta
frenté al Congreso ‘en materia de. su presupuesto. Ademds,

" el Gohierno Nacional se vulnera el numeral 13 del articulo
ese ejercicio presidencial ‘a la ley y 2l Congreso es scberano
en expedirla para su buen funcionamiento censervando su
autenomia derivada del. articulo 208 de la misma Censti-
tucion.

© “3° De.inconstitucionsglidad pomue cocn el pmyecto seguu
el Gebiernc Nacional se vulnera el nuemral 13 dle articulo
120 de la Carta Fundamental, ya que. segin aquél, corres-
" pondz al Presidente de Ja Repubhca ‘celebrar contratos para
la prestacién de servicics.y-ejecucién- de cbras publicas,” con
arreglo a las lcyes y con la obligacién de dar cuenta al Con-
greso en sus sesiones ordinarias. - .-

También afirma.el Gobierno. que ni el ‘Congreso, ni -las
* Camaras tiénen personsria juridica pala“la celebracion de
contratos, y_agrega que dichas ccrporaciones no son sujetos
de = 1echo ni de gbligaciones. Y- que no pueden ser .repre-
sentadas para crear obligacione$ economicas a su cargo.

Se considera:
“Ia disposicion que faculta a Ics Presidentes. de las Ca-

-maras.y al del Congreso para firfnayr contratos per. servicios.

- especiales para- SUs corporacicnes cuando asi lo autoricen
las respectivas Comisicnes de las Mesas, na=ta por_la suma
“de un millén de pesos, y cuando sea superior’con la apre-
bacién de la Junta Intercaimeral cel Presupuesto del Coar-

grese, en nada pugna con el numeral 13 del articulo 120 de’

la Constitucion -Nacicnal que faculta al Presidente de la Re-
pubhea para celebrar contratos- para la prestacion ‘de ser-
“vicics y ejecuci¢y: de ohras. publicas. con arreglo a las leyes
‘yconla obhgacmn de dar. cuenta al Congreso erl sus-sesiones

- ordinarias.
Si el Congresc” compote de conformidad con lo plecep—
tuado en el articule 76 de la Cecnstitucién Nacidnal, con-
. ceder auterizaciones al Gobierno mnara celebrar contratos,
pegociar - empréstitos, etc.,. quiere decir que tiene  faculta-
- des para coniraiar asi como da- autorizaciones al Gobierno”
- para dictar decretos c¢on cardcter-de ley, sin que.por dar
- tales autorizaciones se desprenda de sus propias facultades.

Fl legislador puede también sefialar en. cada caso a quien-

- corresponde la representacion y en-nada se opcne a-las nor-
- mas -coustitucionales_ el que la ley determine quién debe
repxesental a las Cmnalas rara los:efectes reldcionados con
sus decretos y obhgacmnes Al contrario, de acuerdo con el
¢+ criterio de hacer mis expedito el desarrollo administrativo
y huscar la maxrma idoneidad en el manejo de los asuntos
- propics, es- convéniente que la ley regule lo reiacionado con
la representacién. De cotra manera seguirad la Admmlstl acion

rganica del Presupuesto sin el lleno del 1equ151to de’

Publica aferrada a los tradicionales cinones de parsimonia
tan refiidos con. las urgencias” de un Estado-moderno,, agil,
previsto ¥ eficaz. -

“40 En el punto cuarto de las objeciones plantea el Go-
bierne su ikquietud porque a-través del proyecto se pretenda

una radistribucién de competencias o modificacion a ‘lo es- |.

tablecido por el constituyente, lo que no viene al caso. por
cuanto ro se trata de ir mds alld de lo que establece la
norma counstitucicnal. El articulo 12 es apenas la consecuen-
cia obligada de las disposiciones meédiante las cuales se
busca hacer efectiva la facultad constitucionsl dada al Con-
greso en relacién con ‘su presupuesto. La disposicion ga-
rantiza - la independencia del Cuelpo Sobérano de -la Na-
cién ‘sin que el precepto vaya mas alla de lo estatuido
en la Carta. Es natural-que dentro del ya tradicional en-
frentamiento entre dos Ramas que deben colaborar arméni-
camenté Sea, el Ejecutivo quien se oponga a las pretenciones
del Congreso para garantizar su funcicnamiento mediante
mecanismos de rapida operabilidad que le deén eficiencia,
seguridad y total independencia en sus determinaciones.

“5% Aqui formula el Gobierno Nacional la objecién de
mconvemenma respecto a. todo el ployecto porque a su 2n-
tender se ‘distorsiona una sana ejecucion presupuestal”.”

“Dentro de esta objecién refuerza su planteamiento el
Gobierno Nacicnal con un Tespetable concepto juridico del
Consejo de Estado fechado el 6 de noviembre de 1972, soli-
citado por €l Exministro Rodrigo Llorente Martinez cuando
estaba v1gente el estatuto organico del presupuesto contenido
en el Decreto extraordinario 1675 de 1964, que ya .nd rige

por haber sido sustituido integramente por el Decreto- ex- -

»t;raordinario 294 de 1973.

Se considera:

“Tampoco estd de acuerdo-la Comision con.la chjecion
de inéonveniencia formulada por el Gobierno, porque estima
que a partir de ia Reforma Constitucional de 1968 goza
de autonomia vresupuestal y esa competencia no puede ser
dlsmmulda por Jlas otras Ramas del Poder Fublico y porque
la gaxanlla de su labor constltucwnal descansa -precisa-
mente en esa autonomia en pxovecho del pais y de sus
inst.tvciones”. - -

En mérito de las conddel aciones que antﬂceuen me/pelml-
to proponergs: .

1° Declaranse mfundadas las obJecmneS de inconveniencia
al proyecto de ley “por la cual se crea la direccidon
de presupuesto del Congréso Nacional y se dictan.otras

. wdisposiciones en desarrollo del! paragrafo umqn del
articulo 208 de la Constitucion Nacional”,

20 Insistir ez la .constitucionalidad del proyecto y pedir
que -se envie oportunamente a la Corte Suprema de
Justicia para que decida sobre su exequibilidad, y

3% Contintiede el tramite de las objeciones parciales al
proyectc en referencia.

.3% Contintiese el tramite de las obJecwnes _parciales al
‘proyecto en. referencia.

Honorables Repr asentantes,

Hernando Turbay Turbay, :
Pxeoldente Comisién IV Camara de Repiesentantes.

Camara de Replesmtantes - Comision IV "Constitucional
Pelmaname -

Bogetd,” D. E., noviembre 25 de 1975.
Autorizamos el informe anterigr.
" El Presidente, _
El Vicepresicznte,
.El Secretario General,

= Hernando Turbay Turbay.
. Humberto Avila Mora.
Jairo DMorera Lizcano.

. PONENCIA PARA"PRIMEI{ DEBATE
Honorables Represeﬁtantes

Trata el proyecto plesentddo por el doctor Eduardo Mon-
tafar Erazo, de hacer un reconocimiento de prestaciones

sociales a parte del personal militar en goce de asignacion |

de retiro. Algunos militares reclaman gque este proyecto
debe ser extensivo al personal jubilado ccn ccho, diez. o
poco més afics Ge servicio. Este uitimo criterio no lo com-
parto, porque seria. una wexageracién reconocerio cuando
solo trabajaron con metivo del doble tiempo -de servicio
por estado de sitio, cinco o menos afios en las.Fuerzas Ar-
madas. Hay perscnal gue salié pensionado con veintitrés y
a lo sumo treinta afios de edad, teniendo por delante to-
da una vida para trabajar y asegurar su futuro. -

Por esc la ponencia estipula simplemente que se tangan
en cuenta los militares que prestaren quince o mas afios
de servicio y gue llegaron o lleguen a sesenta 0 mas anos
de edad. Es para ellos para quienes con justificada razén
deben ir enderezados leos beneficios de este proyecto al con-
vertirse en ley de la Republica.

Me permibto presentar en pliego sepalado algunas mOdlfl-x

caciones al texto original.-

Un articulo nuevo que corrige lo que en mi concepto fue
un error de mecancgrafia en la-transcripcion de la Ley 41
de 1673. No otra cosa ha podido suceder para que el legis-
lador olvidara al personal militar retirado con anteriori-
dad al 1° -de enero de 1972 fecha hasta la cual gozaron
de alguncs beneficios pxestacmna]es que fueron restituidos
pracisamente por la citada ley, pero a partir del- 19 de
enero -de 1974. Los beneficios de que se habla con los de

subsidio familiar v 1a prima de actividad para el 1eajuste de’

les cuales fueron eupnmldos por el Gobierno segun Decr etos
'legltlatlvos dictados en el ano &2 1971,

Volviendo~al articulo 1° original del proyecto manifiesto
que el propio Gobierno acepté gue este derecho. esta legali-
zado, pero que es desconccide por la entidad pagadora, lo
cual s¢ me hace de exirveina glavedad pues da la-impresion
de que. tal ntidad pagadora cumple 0 no las leyes segiin
un capricho sin que el ejecutivo nacional pueda hacer nada
al respecto.

Se trata, pues_de nivelar las garantias soclales para los
-militaves lptuados v en particular pata aquellos de avan-
zada edad, que por estc mismo merecen maycr consideracion
y tienen mayores mnecesidades.

Respetucsamente me - permito proponer:

Con las mndificacicnes- presentadas dese- primer. debate
al proyecto de ley nameio 44 “por la cudl se reconoce un

dexecho al peloonal de militares en goce de a51gnac10n da
retiro”, R i

Vuestra Comision, . - ‘Eduardo Fonseca  Galan,
- - Replesenuante Pcnente,

-PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para a1t1vulo 1° el siguienter - . -

Articulo 1° El personal de las Fuerzas Militares y.de 14
Policia Nacional en goce de asignacicnes.de retiro tendra
derecho a -que éstas se le reajusten al setenta - vy cince
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Para articulo 2° El swulente
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Para articulo 3¢ El original del proyecto.

" Vuestra Comision. Eduardo Fonseca Galinm,
' Represantante Ponecte.
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